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Pacto Nacional pela Primeira Infancia

O imperativo da prote¢do e da promogao do direito ao
desenvolvimento humano integral tém cada vez mais norteado
a elaboracdo de politicas estratégicas para usufruto dos demais
direitos dacoletividade. No entanto, as condi¢gdes socioecondmicas
e institucionais desfavoraveis a que se encontram submetidas
milhoes de criangas de até seis anos de idade no Brasil constituem
fatores de vulnerabilidade e risco ao gozo dos direitos previstos
na legislagdo brasileira (Constituicdo Federal, art. 227; Estatuto
da Crianca e do Adolescente, art. 4.° e outros; Marco Legal da
Primeira Infancia, Lei 13.257/2016).

Essas criangas brasileiras em situagdo de risco e
vulnerabilidade sdo em larga escala atendidas pelo Sistema
de Justica, em suas variadas instancias, e muitas interven¢oes
realizadas nesse contexto ainda ndo estdo em consonancia com
a legislagdo, em grande parte pelo desconhecimento de seus
operadores e servidores publicos sobre o proprio significado e as
estratégias dispostos, especialmente no Marco Legal da Primeira
Infancia, assim como pela falta de condi¢oes de operabilidade no
referido Sistema de Justiga.

Diante desse contexto, o0 Conselho Nacional de Justica -
CNJ iniciou o projeto “Justica Comega na Infancia: fortalecendo
a atuagao do Sistema de Justica na promogdo de direitos para
o desenvolvimento humano integral’, que é financiado com
recursos do Fundo de Direitos Difusos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Sdo objetivos do projeto:

a) realizar diagnostico nacional da situa¢ao de atengao
as criangas na primeira infancia no Sistema de Justica brasileiro;

b) capacitar operadores do direito e equipe técnica, nos
principios, diretrizes e estratégias representados pelo Marco Legal
da Primeira Infancia;

c) identificar, disseminar e fomentar a implementagdo



de boas praticas do Marco Legal da Primeira Infancia no Sistema
de Justica brasileiro.

O diagnodstico abrangerd no minimo 120 comarcas
(municipios-sede) e, diante da diversidade de infancias que se
encontra em contato com o Sistema de Justiga, abrangera cinco
principais eixos tematicos:

. Eixo 1 - mulheres e adolescentes gravidas e
lactantes presas ou em regime de internagao;

. Eixo 2 - protecdo da crianga na dissolugdo da
sociedade conjugal;

. Eixo 3 - destitui¢do de poder familiar, adogado e
trafico de criangas;

. Eixo 4 - familias acolhedoras e abrigos de
permaneéncia;

. Eixo 5 - improbidade administrativa de gestores

de politicas publicas para a infancia e juventude.

Serao realizados cinco semindrios regionais, com o
intuito de sensibilizar os profissionais do Sistema de Justica e da
rede de garantia de direitos de todo o pais sobre a importancia do
Marco Legal da Primeira Infancia, fomentando a implementagao
da prioridade absoluta prevista no artigo 227 da Constituigdo
Federal. Em todas as edig¢Oes, sera firmada a adesao dos atores
locais ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia.

O primeiro semindrio foi o da regido Centro-Oeste,
realizado em Brasilia, no dia 25 de junho de 2019, ocasido em
que o Pacto foi firmado por 40 6rgaos governamentais e nao
governamentais da rede de atendimento a primeira infancia. O
segundo, serd na regido Norte, em Manaus, no Tribunal de Justica
do Amazonas, nos dias 19 e 20 de setembro. O da regido Sudeste
sera em Sao Paulo, nos dias 2 e 3 de dezembro. O da regiao
Nordeste sera em Fortaleza, em abril de 2020. E o ultimo sera em
Floriandpolis, em junho de 2020, para os profissionais da regiao
Sul.

Os semindrios sao destinados a profissionais dos



6rgaos dos trés Poderes e da sociedade civil - desembargadores;
magistrados; procuradores; promotores; defensores publicos;
advogados; equipes psicossociais juridicas; parlamentares e
servidores dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo;
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos e da sociedade
civil organizada: Conselhos Tutelares; Conselhos de Direito
da Crianca e do Adolescente; servidores das areas de Direitos
Humanos; Desenvolvimento Social, Cultura, Esporte, Saude,
Educagio, Justica; Seguranca Publica; empresarios; entre outros.

A capacitagdo sera realizada nas modalidades
semipresencial e de Educagdo a Distancia (EaD). Serdo ofertadas
23.500 vagas para todos os profissionais do Sistema de Justica
e da rede de garantia de direitos. Poderao participar membros,
servidores e demais profissionais que atuam na rede, inclusive da
sociedade civil. As turmas semipresenciais serdo exclusivas para
operadores do direito e iniciadas nos dias 14 e 15 de outubro de
2019, no Estado de Sao Paulo. Os cursos de EaD para os demais
profissionais terdo inicio em 2020. O cronograma das turmas sera
oportunamente divulgado.

zem 12 de julho de 2019 e esta com as inscri¢des abertas.
A Chamada Publica sera composta pelas seguintes etapas: a)
divulgacdo da chamada publica; b) inscri¢ao dos proponentes;
c) avalia¢ao e selecdo das praticas; e) publicagdo do resultado
e premiacdo; f) fomento e disseminacdo das boas praticas
selecionadas.

A premiagao objetiva reconhecer os esfor¢os que estdo
sendo realizados para promogao e garantia de direitos e atengdo
a primeira infancia. Serdo premiadas doze praticas de quatro
categorias: a) Sistema de Justi¢a; b) Governo; ¢) Empresas; d)
Sociedade Civil Organizada.

As trés melhores praticas de cada categoria serdo
premiadas. Os vencedores das categorias “Sistema de Justica’
<« b2 <« ) ~ /4 .

Governo” e “Empresas” receberdo troféu e certificado; os
da categoria “Sociedade Civil Organizada” receberao prémio
monetario e certificado. A premiacao monetaria para categoria
“Sociedade Civil Organizada” tem o objetivo de contribuir
com a continuidade da pratica, fomentar e estimular a cria¢ao



e implementa¢do de novos projetos por estas entidades. Nesta
categoria, os prémios sdo: 1.° lugar - R$ 20.000,00; 2.° lugar - R$
15.000,00; e 3.° lugar - R$ 10.000,00.

As praticas premiadas serdo objeto de disseminacgao e
fomento de conhecimento visando a sua replicagdo para melhoria
dos servigos de aten¢do a primeira infancia, por qualquer 6rgao ou
institui¢ao interessada. Também serao elaboradas cartilhas sobre
as praticas para distribuicdo em meio fisico e eletronico para toda
a rede, e os responsaveis pelas praticas premiadas atuardo como
tutores nas a¢oes de disseminac¢ao, prestando orientagdes sobre
as metodologias, estratégias e os demais aspectos que possam
contribuir com a replica¢ao por outros interessados.

O periodo de submissao das praticas iniciou em 26 de
agosto e foi prorrogado até 20 de setembro de 2019. As inscrigdes
podem ser realizadas no portal do CNJ.

A premiagdo ocorrera no semindrio da regido Sudeste,
nos dias 2 e 3 de dezembro de 2019.

Todas as informagdes sobre o Pacto, o calendario das
atividades e as inscri¢oes nas a¢des podem ser consultadas no
portal do CNJ: http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-

nacional-pela-primeira-infancia.




Marco Legal da Primeira Infancia
Uma lei inédita em prol da promog¢é&o do desenvolvimento humano

O Brasil possui uma das legislagdes mais avangadas
do mundo em matéria de direitos da infincia. Na seara aberta
pelo artigo 227 da Constitui¢ao Federal de 1988, que instituiu a
regra da prioridade absoluta de garantia dos direitos de criangas,
adolescentes e jovens, passando pelo historico avanco normativo
representado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990), que substituiu o Coédigo de Menores e, considerando
o a Convengao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989), temos
agora o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016).

A primeira infancia é o periodo que corresponde aos
primeiros seis anos de vida do ser humano. Nas tltimas décadas,
as Neurociéncias e a Economia validaram mais concretamente
conhecimentos da Pediatria, Psicologia, Pedagogia, Psiquiatria
e Ciéncias Sociais, entre outras, em relagdo a importincia das
condi¢oes e situagdes experienciadas no comeco da vida. A
primeira infancia esta diretamente relacionada a qualidade
de vida pessoal; familiar e social; escolaridade; produtividade;
prevencao de doengas cronicas e desenvolvimento da sociedade,
como um todo.

Trata-se da maior janela de oportunidades para o
desenvolvimento humano, pois é no comego da vida que se
organizam as competéncias emocionais, cognitivas, sociais e
motoras que serdo o alicerce das demais fases ao longo de toda
existéncia. Aproximadamente 70% da arquitetura cerebral se
desenvolvem e organizam nessa fase, a0 mesmo tempo em
que ocorrem o crescimento e o desenvolvimento integral da
crianca, diretamente influenciado pelas condigdes emocionais;
nutricionais; sociais; culturais; sanitdrias; habitacionais; de
garantia de diretos a que tiverem acesso a crianga, sua familia e
sua comunidade.

Nesse sentido, a comunidade cientifica internacional
recomendou a todos os paises do mundo investirem em politicas
publicas, servigos e programas que promovam os cuidados
necessarios para o desenvolvimento integral na Primeira Infancia.
Calculou-se, inclusive, que a omissao em relagao a isto acarretara



em média 25% de prejuizo ndo apenas a produtividade e renda
dos individuos, como de toda a nagdo. Ao passo que a ciéncia ja
possui modelos de cuidado responsivo que podem ser colocados
em pratica para uma vivéncia mais justa da infancia (The Lancet
“Advancing Early Childhood Development: From Science to
Scale”, 2016).

No Brasil, aproximadamente 20 milhdes de criangas
encontram-se na primeira infincia. Portanto, a aplicagdo do
Marco Legal da Primeira Infancia deve ser uma prioridade de
todos, representando uma oportunidade especial de somar a
Doutrina da Protegdo Integral a Promogao do Desenvolvimento
Integral.

A partir de seus principios e diretrizes, esta lei objetiva
superar a segmentacdo de agdes, aumentando a eficacia das
politicas voltadas a infancia, por meio da institui¢ao da Politica
Nacional Integrada da Primeira Infancia, que deve ser espelhada
em nivel estadual, municipal e distrital. Oferecer reais condi¢oes
para o exercicio da cidadania desde o comego da vida é o melhor
caminho para constru¢do de uma sociedade justa e sustentavel.

Maiores informagdes sobre os fundamentos, politicas
nacionais e boas praticas relacionadas ao tema estdo disponiveis
por meio do e-book “Avangos do Marco Legal da Primeira
Infancia, no  site:  https://www2.camara.leg.br/a-camara/
estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-
da-primeira—infancia. Assim como, entre outras:

Plano Nacional pela Primeira Infancia: http://
primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/
PNPI-Completo.pdf

Da Ciéncia a Pratica: os programas de apoio ao
desenvolvimento infantil na América Latina (sobre
o Programa Crianga Feliz desenvolvido com base na
Lei  13.257/2016):  https://bernardvanleer.org/app/
uploads/2018/12/Da-Ci%C3%AAncia-%C3%A0-
Pr%C3%Altica web Final-compressed2.pdf

Primeira Infancia no Sistema de Garantia de Direitos de
Criangas e Adolescentes:


https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-pri
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-pri
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-pri

https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/primeira-
infancia-no-sgdca/

Publicagoes do Nucleo Ciéncia pela Infancia: https://
ncpi.org.br/publicacoes/

Guia para elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia:  http://primeirainfancia.org.br/wp-content/
uploads/2017/03/Guia Plano Municipal Primeira
Infancia RNPIL.pdf







Conselho Nacional de Justica

LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016.

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), a Consolidagido das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 zzde setembro de
2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a
formulagdo e aimplementacéo de politicas piblicas paraa primeira
infancia em atengdo a especificidade e a relevancia dos primeiros
anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento
do ser humano, em consonéncia com os principios e diretrizes
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) ; altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente); altera os arts. 6°, 185, 304
e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal) ; acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 ; altera os arts. 1°, 3°,4° e 5 da Lein°® 11.770
de 9 de setembro de 2008 ; e acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei
n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira
infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos
ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos
da crianca, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e servicos para a primeira infancia que atendam



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.257-2016?OpenDocument 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11770.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11770.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12662.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12662.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art4

as especificidades dessa faixa etdria, visando a garantir seu
desenvolvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento
dos direitos da crianca na primeira infincia serdo elaboradas e
executadas de forma a:

I - atender ao interesse superior da crianca e a sua
condi¢ao de sujeito de direitos e de cidada;

IT- incluir a participagdo da crian¢a na definigdo das agdes
que lhe digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas
etarias e de desenvolvimento;

III - respeitar a individualidade e os ritmos de
desenvolvimento das criancas e valorizar a diversidade da infancia
brasileira, assim como as diferencas entre as criangas em seus
contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e
servicos que atendam aos direitos da crianga na primeira infancia,
priorizando o investimento publico na promogéo da justica social,
da equidade e da inclusiao sem discriminagao da crianca;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da
crian¢a cidada com as evidéncias cientificas e a pratica profissional
no atendimento da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a
sociedade, por meio de suas organizagdes representativas, os
profissionais, os pais e as criangas, no aprimoramento da qualidade
das agdes e na garantia da oferta dos servigos;

VII - articular asagdes setoriais com vistas ao atendimento
integral e integrado;

VIII - descentralizar as a¢des entre os entes da Federagao;

IX - promover a formac¢do da cultura de protecdo e
promocao da crianga, com apoio dos meios de comunicagao social.

Paragrafo tinico. A participa¢ao da crianga na formulagao
das politicas e das a¢des que lhe dizem respeito tem o objetivo de



promover sua inclusao social como cidada e dar-se-a de acordo
com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por
profissionais qualificados em processos de escuta adequados as
diferentes formas de expressao infantil.

Art. 5° Constituem dreas prioritarias para as politicas
publicas para a primeira infancia a satde, a alimenta¢ao e a
nutri¢do, a educagao infantil, a convivéncia familiar e comunitaria,
a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o
lazer, o espago e o meio ambiente, bem como a prote¢ao contra
toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevencdo de
acidentes e a adog¢ao de medidas que evitem a exposicao precoce a
comunica¢do mercadologica.

Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a primeira
infancia sera formulada e implementada mediante abordagem e
coordenagdo intersetorial que articule as diversas politicas setoriais
a partir de uma visdo abrangente de todos os direitos da crianga na
primeira infancia.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir, nos respectivos ambitos, comité
intersetorial de politicas publicas para a primeira infancia com a
finalidade de assegurar a articulagao das agdes voltadas a protegao
e a promog¢ao dos direitos da crianga, garantida a participagdo
social por meio dos conselhos de direitos.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios indicar o 6rgao
responsavel pela coordena¢ao do comité intersetorial previsto no
caput deste artigo.

§ 2° O ¢rgdo indicado pela Unido nos termos do § 1°
deste artigo mantera permanente articulagao com as instancias de
coordenagio das agdes estaduais, distrital e municipais de atengao
a crianga na primeira infancia, visando a complementaridade
das agdes e ao cumprimento do dever do Estado na garantia dos
direitos da crianca.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianga na
primeira infancia constitui objetivo comum de todos os entes da
Federacdo, segundo as respectivas competéncias constitucionais e



legais, a ser alcangado em regime de colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo tnico. A Unido buscard a adesdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a abordagem multi e
intersetorial no atendimento dos direitos da crianga na primeira
infancia e oferecera assisténcia técnica na elaborac¢ao de planos
estaduais, distrital e municipais para a primeira infincia que
articulem os diferentes setores.

Art. 9° As politicas para a primeira infancia serdo
articuladas com as instituigoes de formagao profissional, visando a
adequacdo dos cursos as caracteristicas e necessidades das criangas
e a formacdo de profissionais qualificados, para possibilitar a
expansao com qualidade dos diversos servigos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes
ambientes de execugdo das politicas e programas destinados a
crianga na primeira infancia terdo acesso garantido e prioritario
a qualificacdo, sob a forma de especializac¢do e atualizacdo, em
programas que contemplem, entre outros temas, a especificidade
da primeira infancia, a estratégia da intersetorialidade na
promogao do desenvolvimento integral e a prevencao e a protegao
contra toda forma de violéncia contra a criangca.

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente,
componentes de monitoramento e coleta sistematica de dados,
avaliagdo periodica dos elementos que constituem a oferta dos
servicos a crianca e divulgacdo dos seus resultados.

§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro
unificado de dados do crescimento e desenvolvimento da crianga,
assim como sistema informatizado, que inclua as redes publica e
privada de saude, para atendimento ao disposto neste artigo.

§ 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos
aplicados anualmente no conjunto dos programas e servi¢os para
a primeira infancia e o percentual que os valores representam em
relacdo ao respectivo or¢amento realizado, bem como colhera
informacoes sobre os valores aplicados pelos demais entes da
Federacao.



Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a
familia e o Estado da protecao e da promogdo da crianga na
primeira infancia, nos termos do caput e do § 7° do art. 227,
combinado com o inciso II do art. 204 da Constituicao Federal ,
entre outras formas:

I - formulando politicas e controlando ag¢des, por meio
de organizagdes representativas;

II - integrando conselhos, de forma paritaria com
representantes governamentais, com funcoes de planejamento,
acompanhamento, controle social e avaliaao;

IIT - executando agdes diretamente ou em parceria com
o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e agdes
compreendidos no conceito de responsabilidade social e de
investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecdo
e cuidado a crianca nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e acdes
que visem a aprofundar a consciéncia social sobre o significado da
primeira infancia no desenvolvimento do ser humano.

Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios apoiardo a participagdo das familias em redes de
protecdo e cuidado da crianca em seus contextos sociofamiliar
e comunitdrio visando, entre outros objetivos, a formagdo e ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com
prioridade aos contextos que apresentem riscosao desenvolvimento
da crianca.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de
apoio as familias, incluindo as visitas domiciliares e os programas
de promoc¢do da paternidade e maternidade responsaveis,
buscardo a articulacdo das areas de saide, nutricdo, educa¢ao,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio ambiente e
direitos humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento
integral da crianga.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art204ii

§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da
familia no exercicio de sua fun¢do de cuidado e educagdo de seus
filhos na primeira infancia promoverao atividades centradas na
crianga, focadas na familia e baseadas na comunidade.

§ 2° As familias identificadas nas redes de satide, educacio
e assisténcia social e nos érgaos do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que se encontrem em situacao de
vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados para exercer
seu papel protetivo de cuidado e educagao da crianca na primeira
infancia, bem como as que tém criangas com indicadores de risco
ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas.

§ 3° As gestantes e as familias com criangas na primeira
infancia deverio receber orientacao e formagao sobre maternidade
e paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentagao
complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil
integral, prevencdo de acidentes e educagdo sem uso de castigos
tisicos, nos termos da Lein° 13.010, de 26 de junho de 2014, com
o intuito de favorecer a formacdo e a consolidacao de vinculos
afetivos e estimular o desenvolvimento integral na primeira
infancia.

§ 4° A oferta de programas e de agdes de visita domiciliar
e de outras modalidades que estimulem o desenvolvimento
integral na primeira infancia serd considerada estratégia de
atuacao sempre que respaldada pelas politicas publicas sociais e
avaliada pela equipe profissional responsavel.

§ 5° Os programas de visita domiciliar voltados ao
cuidado e educa¢ao na primeira infincia deverdo contar com
profissionais qualificados, apoiados por medidas que assegurem
sua permanéncia e formacio continuada.

Art. 15. As politicas publicas criardo condi¢oes e meios
para que, desde a primeira infancia, a crianca tenha acesso a
produgéo cultural e seja reconhecida como produtora de cultura.

Art. 16. A expansdo da educagdo infantil devera ser feita
de maneira a assegurar a qualidade da oferta, com instalagdes
e equipamentos que obedecam a padrdes de infraestrutura
estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, com profissionais
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qualificados conforme dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e

com curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta
pedagogica.

Pardgrafo tnico. A expansao da educac¢do infantil das
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, no cumprimento
da meta do Plano Nacional de Educacao, atendera aos critérios
definidos no territério nacional pelo competente sistema de
ensino, em articulagdo com as demais politicas sociais.

Art. 17. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao organizar e estimular a criagdo de espagos
ladicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da
criatividade em locais publicos e privados onde haja circulagao de
criangas, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros em
suas comunidades.

Art. 18. O art. 3° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei
aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminagao
de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia
ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condigao que diferencie
as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.” (NR)

Art. 19. O art. 82 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de satide da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutricio adequada, atengdo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento
pré-natal, perinatal e po6s-natal integral no dmbito do Sistema
Unico de Satde.
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§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por
profissionais da ateng¢ao primaria.

§ 2° Os profissionais de saide de referéncia da gestante
garantirdo sua vinculagdo, no ultimo trimestre da gestagao, ao
estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o direito
de op¢ao da mulher.

§ 3° Os servigos de saude onde o parto for realizado
assegurardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta
hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atengdo primaria,
bem como o acesso a outros servicos e a grupos de apoio a
amamentacao.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser
prestada também a gestantes e maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogao, bem como a gestantes e maes que
se encontrem em situa¢do de privacao de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal,
do trabalho de parto e do pds-parto imediato.

§ 7° A gestante devera receber orientagdo sobre
aleitamento materno, alimenta¢do complementar saudavel e
crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas
de favorecer a criagdo de vinculos afetivos e de estimular o
desenvolvimento integral da crianga.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel
durante toda a gestagao e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-
se a aplicacdo de cesariana e outras intervengdes cirtrgicas por
motivos médicos.

§ 9° A atengdo primaria a saude fard a busca ativa da
gestante que nao iniciar ou que abandonar as consultas de pré-
natal, bem como da puérpera que ndo comparecer as consultas
pos-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e
a mulher com filho na primeira infancia que se encontrem sob



custédia em unidade de privagao de liberdade, ambiéncia que
atenda as normas sanitdrias e assistenciais do Sistema Unico de
Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema
de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianca” (NR)

Art. 20. O art. 9° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os profissionais das unidades primarias de saude
desenvolverdo agdes sistematicas, individuais ou coletivas,
visando ao planejamento, a implementagdo e a avaliagdo de
acoes de promogao, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a
alimenta¢do complementar saudavel, de forma continua.

§ 2° Os servigos de unidades de terapia intensiva neonatal
deverao dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta de
leite humano.” (NR)

Art. 21. O art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.11.E assegurado acesso integral aslinhas de cuidado
voltadas & saude da crianga e do adolescente, por intermédio do
Sistema Unico de Satde, observado o principio da equidade no
acesso a acOes e servicos para promogao, prote¢ao e recuperagio
da saude.

§ 1° A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo
atendidos, sem discriminagdo ou segregacio, em suas necessidades
gerais de saude e especificas de habilitacao e reabilitagao.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente,
aqueles que necessitarem, medicamentos, Orteses, proteses e
outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacao para criangas e adolescentes, de acordo com as linhas
de cuidado voltadas as suas necessidades especificas.

§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado didrio ou
frequente de criancgas na primeira infancia receberdo formagao
especifica e permanente para a detec¢do de sinais de risco para
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o desenvolvimento psiquico, bem como para o acompanhamento
que se fizer necessario.” (NR)

Art. 22. O art. 12 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

\

“Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a
saude, inclusive as unidades neonatais, de terapia intensiva e de
cuidados intermediarios, deverao proporcionar condi¢des para a
permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel,

nos casos de internacao de crianga ou adolescente” (NR)

Art. 23. O art. 13 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual
paragrafo tnico como § 1°:

CArt. 1B3—N\.....[BMCL..... 20 RGN

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse
em entregar seus filhos para adogao serdo obrigatoriamente
encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da
Juventude.

§ 2° Os servicos de saude em suas diferentes portas de
entrada, os servicos de assisténcia social em seu componente
especializado, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) e os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente deverao conferir maxima prioridade
ao atendimento das criangas na faixa etaria da primeira infancia
com suspeita ou confirmagdo de violéncia de qualquer natureza,
formulando projeto terapéutico singular que inclua intervengao
em rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar” (NR)

Art. 24. O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §$ 2°, 3° e 4°, numerando-
se o atual paragrafo tinico como § 1°:

ATt .22 B B B LD

§ 2° O Sistema Unico de Satide promoverd a atengdo a
saude bucal das criangas e das gestantes, de forma transversal,
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integral e intersetorial com as demais linhas de cuidado
direcionadas a mulher e a crianga.

§ 3° A atengdo odontoldgica a crianga tera fungado
educativa protetiva e sera prestada, inicialmente, antes de o bebé
nascer, por meio de aconselhamento pré-natal, e, posteriormente,
no sexto e no décimo segundo anos de vida, com orientagdes
sobre saude bucal.

§4° A crian¢a com necessidade de cuidados odontoldgicos
especiais sera atendida pelo Sistema Unico de Saude” (NR)

Art. 25. O art. 19 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

§ 3° A manuten¢do ou a reintegragdo de crianca ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em relagdo a qualquer
outra providéncia, caso em que sera esta incluida em servigos e
programas de protec¢do, apoio e promogao, nos termos do § 1° do
art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV
do caput do art. 129 desta Lei.

Art. 26. O art. 22 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE. 221 et eee et eeee e st e seesee e see e enenes

Pardgrafo inico. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém
direitos iguais e deveres e responsabilidades compartilhados
no cuidado e na educagdo da crianga, devendo ser resguardado
o direito de transmissiao familiar de suas crencas e culturas,
assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta Lei” (NR)

Art. 27. O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
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de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:
TATE. 231 e

§ 1° Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianga ou o adolescente sera mantido em
sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em servicos e programas oficiais de protecdo, apoio e promogao.

Art. 28. O art. 34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes § 3° e 4°:

AT, B4 oot e et e eee e ete e et eetesesteseeteseees et eneaaeseeeenaenen

§ 3° A Unido apoiara a implementacdo de servigos
de acolhimento em familia acolhedora como politica publica,
os quais deverdao dispor de equipe que organize o acolhimento
temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nao estejam no
cadastro de adogao.

§ 4° Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais,
distritais e municipais para a manuten¢ao dos servicos de
acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora” (NR)

Art. 29. O inciso II do art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

EATt. 87 JBYG oo D re e BUG e N WSRAE

I1- servigos, programas, projetosebeneficios deassisténcia
social de garantia de protecao social e de prevencao e redugao de
violagbes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Art. 30. O art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII, IX e X:
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VIII - especializagio e formagdo continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes areas da atengdo a
primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da
crianga e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formagdo profissional com abrangéncia dos
diversos direitos da crianca e do adolescente que favoreca a
intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e
seu desenvolvimento integral;

X - realizagdo e divulgagdo de pesquisas sobre
desenvolvimento infantil e sobre prevencao da violéncia” (NR)

Art. 31. O art. 92 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AT, 92 e e e eeee e et eeeeeeete e eesesesesteseeeeseeseateseateeeeennenen

§ 7° Quando se tratar de crianga de 0 (zero) a 3 (trés)
anos em acolhimento institucional, dar-se-a especial atencdo a
atuagdo de educadores de referéncia estaveis e qualitativamente
significativos, as rotinas especificas e ao atendimento das

necessidades basicas, incluindo as de afeto como prioritarias.”
(NR)

Art. 32. O inciso IV do caput do art. 101 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT, 1007 ). JBIEL T BE N8

IV - inclusio em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promogao da familia, da crianga
e do adolescente;

Art. 33. O art. 102 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6° :
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§ 5° Os registros e certiddes necessarios a inclusao, a
qualquer tempo, do nome do pai no assento de nascimento sdo
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta
prioridade.

§ 6°Sao gratuitas, aqualquer tempo, aaverbagiorequerida
do reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a
certiddo correspondente.” (NR)

Art. 34. O inciso I do art. 129 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SAIt. I29252. e SBYceeers Natd e eveee S BN cevrreene Nl

I - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promogao da familia;

Art. 35.Os §§ 1°-A e 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 260. .coneeeeeeeeeeieieniseaeeeessese e es e ssse e naees

§ 1° -Na defini¢do das prioridades a serem atendidas com
os recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais
dos direitos da crian¢a e do adolescente, serdo consideradas as
disposi¢oes do Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira Infancia.

§ 2° Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos
direitos da crianca e do adolescente fixarao critérios de utilizagao,
por meio de planos de aplicac¢do, das dotagdes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes e
para programas de ateng¢do integral a primeira infancia em dreas
de maior caréncia socioecondmica e em situagoes de calamidade.
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Art. 36. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 265-A:

“Art. 265-A. O poder publico fara periodicamente ampla
divulgagao dos direitos da crianga e do adolescente nos meios de
comunicagio social.

Paragrafo tnico. A divulgagdo a que se refere o caput
sera veiculada em linguagem clara, compreensivel e adequada
a criangas e adolescentes, especialmente as criangas com idade
inferior a 6 (seis) anos.”

Art. 37. O art. 473 da Consolidacio das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos X e XI:

SATE. A73 e eeee et et eeee e eteeeetsesesesteseeeeseeeeasenessesseeensenen

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas
e exames complementares durante o periodo de gravidez de sua
esposa ou companheira;

XI - por 1 (um) dia por ano para acompanbhar filho de até
6 (seis) anos em consulta médica” (NR)

Art. 38. Os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
(Produgio de efeito)

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidad3,
destinado a prorrogar:

I-por60 (sessenta) diasa duragao dalicenca-maternidade
prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal;

II- por 15 (quinze) dias a duragao dalicenca-paternidade,
nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1°
do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.
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§ 1° A prorrogagao de que trata este artigo:

I - sera garantida a empregada da pessoa juridica que
aderir ao Programa, desde que a empregada a requeira até o final
do primeiro més apds o parto, e sera concedida imediatamente
apos a fruigdo da licenca-maternidade de que trata o inciso XVIII
do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

II - sera garantida ao empregado da pessoa juridica
que aderir ao Programa, desde que o empregado a requeira no
prazo de 2 (dois) dias uteis apds o parto e comprove participagdo
em programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade
responsavel.

§ 2° A prorrogacao sera garantida, na mesma proporgao,
a empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogédo de crianga” (NR)

“Art. 3° Durante o periodo de prorrogagdo da licenca-
maternidade e da licenca-paternidade:

I - a empregada tera direito a remuneragdo integral, nos
mesmos moldes devidos no periodo de percep¢iao do salario-
maternidade pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS);

II - o empregado tera direito a remuneragdo integral”
(NR)

“Art. 4° No periodo de prorrogacio da licenca-
maternidade e da licenga-paternidade de que trata esta Lei, a
empregada e o empregado nao poderdo exercer nenhuma atividade
remunerada, e a crianca devera ser mantida sob seus cuidados.

Pardgrafo tnico. Em caso de descumprimento do
disposto no caput deste artigo, a empregada e o empregado
perderdo o direito a prorrogacao.” (NR)

“Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuragio,
o total da remuneragao integral da empregada e do empregado
pago nos dias de prorrogacao de sua licenca-maternidade e de sua
licenga-paternidade, vedada a dedugdo como despesa operacional.
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Art. 39. O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento
do disposto no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o
montante da rentncia fiscal decorrente do disposto no art. 38
desta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto
de lei orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagao desta Lei. (Producao de efeito)

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei produzem efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 39.

Art.41. Osarts. 6°, 185,304 e 318 do Decreto-Lein° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e
o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa” (NR)
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§ 10. Do interrogatdrio devera constar a informagio
sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa” (NR)
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§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante deverd
constar a informacdo sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato
de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela
pessoa presa.” (NR)
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TATE. 318, civeerrriessinesneensisissssossinssssssessisarsenssssssssssssisesossansasssssse

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos;

VI-homem, caso seja o tinico responsavel pelos cuidados
do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Art. 42. O art. 5° da Lein° 12.662, de 5 de junho de 2012,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° O sistema previsto no caput devera assegurar a
interoperabilidade com o Sistema Nacional de Informacoes de
Registro Civil (Sirc).

§ 4° Os estabelecimentos de saude publicos e privados
que realizam partos terdo prazo de 1 (um) ano para se interligarem,
mediante sistema informatizado, as serventias de registro civil
existentes nas unidades federativas que aderirem ao sistema
interligado previsto em regramento do Conselho Nacional de
Justica (CNJ)” (NR)

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de marco de 2016; 195° da Independéncia e
128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Nelson Barbosa

Aloizio Mercadante

Marcelo Costa e Castro

Téreza Campello

Nilma Lino Gomes
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