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Tribunal Especial Misto

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
D0 510 DG SANKINO

Antes de proferir meu voto, neste singular processo que ficou sob a
responsabilidade desse E. Tribunal Misto, quero frisar que é com profundo pesar que chegamos ao ponto
de julgar o Governador do Estado sobre os crimes de responsabilidade narrados na Exordial.

Nao demasiado lembrar, que o presente processo passou por todas as fases de
admissibilidade que trata a Lei, bem como a Constitui¢do Estadual, tanto pela Casa legislativa, onde por
uma quase Unanimidade, seja na fase instauragdo, através da comissdo ali formada, seja na votagdo em
plenario com a totalidade dos Deputados, foi admitido o processo de impedimento, e, consequente
afastamento do Governador.

Por consequéncia, o feito foi remetido para este Tribunal Especial Misto, que em igual
sentido, entendeu pelo prosseguimento da dentincia imposta ao Senhor Governador.

. Abordando aos temas trazidos pela acusagdo, passo a tratar sobre a
REQUALIFICACAO DA ORGANIZACAO SOCIAL UNIR SAUDE:

Preliminarmente, merecem destaque algumas caracteristicas fundamentais para a analise
dos contratos de gestdo celebrados entre a Administragdo Publica e as Organizagdes Sociais.

Nos Contratos de Gestdo firmados com Organizagdo Sociais e os entes publicos, por
imposi¢do normativa, as Organiza¢des cedem parcela de sua autonomia, sujeitando-se ao controle e
fiscalizagdo de sua atuagao, pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Por contrapartida, enquanto substituem o Poder Publico, recebem recursos financeiros
para execucdo de atividades de interesse publico, nos termos propostos nos respectivos instrumentos
contratuais, devendo sobretudo, respeitar os quesitos de aferigdo de desempenho dos servigos
desenvolvidos.

Os Contratos de Gestdo, sao melhores entendidos como espécies de Convénios, por
tratarem em sua esséncia, ndo de interesses individuais antagonicos entre as partes celebrantes, mas sim de
interesses absolutamente convergentes, que deveriam ser materializados no caso em analise, pela
qualidade e valéncia nos atendimentos realizados nas Unidades Estaduais de Saude

As Organizagdes Sociais, atuantes como verdadeiros “bragos” da Administragdo Publica,
levem além de respeitar as disposi¢des presentes no instrumento contratual de gestdo, pautar sua atuagéo,
pelos principios explicitos[1] e implicitos aos quais a atividade administrativa estatal deve se submeter.

Legalidade, Moralidade, Economicidade, Impessoalidade, Eficiéncia, ndo sdo principios
facultativos, mas sim normas cogentes aos administradores da “coisa publica”.

Neste turno, o principio da continuidade, ao tratar da necessidade de manutencdo de
servicos desempenhados pelas estruturas do Poder Publico, umbilicalmente ligado ao principio da
eficiéncia[2], NAO privilegia ou defende a manutencio de contratos irregulares ou ineficientes.

A prestagdo da atividade administrativa, a que se defende a incidéncia do prestigioso
principio, ¢ aquela adequada aos fins de interesse publico. Ndo podendo se entender por razoavel, exigir a
continuidade de um servigo, evidentemente inadequado aos fins do interesse publico, qualquer que sgja o
fundamento.

Ndo ¢ uma faculdade do Gestor Publico, sob o argumento de conveniéncia e
oportunidade, manter a qualificacdo de Organiza¢do Social que flagrantemente ignora as metas
estabelecidas nos seus contratos de gestao.

E sim um PODER-DEVER desse gestor, expurgar da esfera da atuagdo publica,
privilegiando o Direito a Boa-Administracdo de quem o elegeu, as organizagdes que descumprem seus
“convénios” com a Administragao Publica.
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Nao se pode deixar de observar, que em razdo de prestar irregulares e ineficientes
servigos, a Organizagdo Social Unir Saude, teve rescindido 9 (nove) contratos que estavam sob sua gestéo,
com fundamento em uma resolugdo promovida em conjunto pelas Secretarias de Saude e Casa Civil.

Nao obstante a isso temos os inumeros depoimentos colhidos perante esse Egrégio
Tribunal, onde todos aqueles que se manifestaram sobre o tema, foram unissonos em dizer que a empresa
nao detinha condigdes de ser requalificada na oportunidade, me parecendo claro, que os interesses da
Organizagdo Social requalificada, nunca foram convergentes com o interesse publico apregoado.

As pedras de toque da Administragdo Publica, sdo inequivocamente, os principios da
Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado e o principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Assim sendo, o Poder Discricionario dos Agentes Publicos, sofre limites em razdo dos
principios norteadores do regime juridico administrativo.

Ao utilizar-se do Poder Discricionario, juizo de conveniéncia e oportunidade, o
administrador deve fazer a escolha mais adequada DENTRE AQUELAS PERMITIDAS no ordenamento
legal, se assim ndo for, agird arbitrariamente, sujeito a devida responsabilizagdo pelos atos praticados.

O exercicio discricionario deve estar dentro dos limites permitidos em lei, adotando-se a
acdo que se traduzir mais propicia e adequada ao interesse publico.

E evidente, que manter a qualificacio de organizagdo social notoriamente
descompromissada com a eficiéncia, seria nada mais que coroar ¢ privilegiar os descumpridores dos
contratos de gestdo celebrados.

Ultrapassados os apontamentos sobre a Organizagdo Social UNIR Saude, passo ainda
que brevemente, aos fatos sobre o Contrato formalizado para CONSTRUCAO E GESTAO DOS
HOSPITAIS DE CAMPANHA pelo Instituto de Atenciao Basica e Avan¢ada a Satide — [ABAS.

Finda a instrucdo probatoéria, ficou comprovada a série de irregularidades
promovidas pela area da saude, no projeto de contratar, através da IABAS, a construgdo ¢ implementagio
de 7 (sete) hospitais de campanha, pelo valor superior a 850 milhdes de reais, sendo certo que apenas o
situado no Maracana foi entregue, ao custo de 256 Milhdes de Reais aos cofres publicos.

Atento a versdo defensiva, com todas as vénias, ndo ¢ crivel que uma obra dessa
magnitude, envolvendo expressivos valores e durante uma pandemia, pudesse passar a revelia pelo
denunciado.

Ainda que ndo me parega necessario, adentrar na flagrante FRAUDE perpetrada pelos
responsaveis pela contratacdo do Instituto, o que sera apurado na esfera competente, é manifesta a
CONDUTA COMISSIVA daqueles que detinham a responsabilidade de acompanhar as fases de tdo
significante objeto.

: Quando digo “responsaveis”, incluo neste rol, o Excelentissimo Senhor Governador
Wilson Witzel.

Estamos ainda hoje, vivenciando os efeitos desta malfadada pandemia, que talvez nio
ceifasse tantas vidas em nosso Estado, caso o Poder Publico tivesse atuado, no momento oportuno, com
diligéncia na formulagdo e execugdo de um plano de assisténcia em saude.

Salvo melhor juizo, ndo me parece que a competente defesa do Excelentissimo Senhor
Governador, logrou éxito em demonstrar que o Senhor Wilson Witzel agiu para corrigir ou atenuar os

efeitos da equivocada contratagdo para construgdo e posterior gestdo dos Hospitais de Campanha com o
IABAS.

Pelo contrario, através dos depoimentos oferecidos a este Tribunal Especial Misto, como
o do Sr. Hormindo Bicuto Neto, ex-Controlador Geral do Estado, percebemos que mesmo as testemunhas
de defesa, forma unissonas ao expor as irregularidades e falhas de planejamento e execugdo do contrato.

As narrativas propostas pela defesa, ndo foram exitosas a meu pensar, em demonstrar
uma posicdo proativa do Gestor Wilson Witzel, em liderar as proposigdes de politicas publicas de combate
a pandemia.

As nogdes de decoro, honra e dignidade sdo inafastaveis da figura do gestor publico,
motivo pelo qual, qualquer ato atentatorio a algum destes pilares morais, tem inegavelmente o condao de
ensejar em responsabilizacdo a aquele que lhe deu causa.
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Ultrapassada a fase de instrugéo, consubstanciada pela colheita de provas e depoimentos,
entendo que a acusagdo se manteve integra, logrando éxito em comprovar as 2 (duas) imputagdes inseridas
na Denuncia, cito Requalificagdo da Organizagdo Social UNIR e a contratagio da Empresa [ABAS para a
realizagdo de projeto de construgdo de hospitais de campanha para combate a Pandemia.

Nesse sentido, o meu voto ¢ pela procedéncia da acusagdo na forma do voto do Relator,
entendendo que o Senhor Wilson Witzel, teve atuacio comissiva tipificada na Lei 1.079/1950, em
especial em seu artigo 9°, e, portanto, concluo que na anilise dos fatos que abarcam a requalificacdo
da Organizacdo Social Unir Satide e na conduciio do objeto do contrato celebrado com o IABAS,
ocorreram as praticas de crimes de responsabilidade.

[1] Principios explicitos — Artigo 37 CF

[2] Inserido pela Emenda Constitucional 19/98
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