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PRECEDENTES

Repercusséao Geral

Pedido de vista suspende julgamento sobre validade de tramitacao
direta de inquérito policial entre MP e Policia Civil

Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes suspendeu o julgamento de um Recurso

[novol
Novo|

Extraordinario (RE 660814), com repercussao geral (Tema 1.034), em que se discute

a constitucionalidade de norma da Corregedoria-Geral de Justica de Mato Grosso (TJ-
MT) que estabelece procedimentos simplificados, no ambito de inquérito policial, deliberados diretamente por
membro do Ministério Publico, sem a interveniéncia de juiz.

Até o momento foram proferidos trés votos. O relator, ministro Alexandre de Moraes, entende que, como a norma
regulamenta uma questdo procedimental, ndo ha inconstitucionalidade. Ja os ministros Ricardo Lewandowski e
André Mendonca consideram que o Provimento 12/2005 da Corregedoria-Geral de Justica invadiu a competéncia

da Unido para legislar sobre matéria de processo criminal.

O recurso foi interposto pelo Sindicato dos Delegados de Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso
(Sindepo/MT) contra acérddo do Tribunal de Justica local (TJ-MT) que manteve a validade do provimento da

Corregedoria que implementou alteragées na Consolidacdo das Normas Gerais do 6rgéo.
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Para o sindicato, a regra viola a independéncia e a autonomia da Policia Civil, pois 0 Ministério Publico ndo pode
determinar o método de trabalho a ser seguido em atividades policiais, além de invadir a competéncia da Unido

para legislar sobre matéria processual.

Norma procedimental

Para o ministro Alexandre de Moraes, normas sobre inquéritos sao procedimentais e ndo processuais, portanto,
nao ha vedacado constitucional para que os estados regulamentem questdes especificas. Para o ministro, a
tramitacdo direta nao diminui o papel da policia na investigacao criminal, apenas da maior celeridade ao processo,
evitando uma “triangulagdo dispendiosa” entre autoridade policial, Judiciario e MP, em que 0 juiz precisa

despachar cada vez que uma diligéncias rotineira for requisitada.

O ministro frisou que a atuagao do juiz continua necessaria para medidas como busca e apreensao, interceptacéo

telefbnica, quebra de sigilo bancério e fiscal ou decretac@o de prisdo temporaria.

O relator destacou que, embora se trate de um procedimento administrativo diferenciado, por atuar no campo das
liberdades individuais, a Constituicdo Federal prevé a competéncia concorrente dos estados para editar normas
complementares. Observou, ainda, que o STF ja reconheceu a constitucionalidade da instauragdo, pelo Ministério
Publico, de procedimentos de investigacao criminal (PICs), um procedimento equivalente aos inquéritos e que é

disciplinado por atos do préprio Ministério Publico.

Garantias individuais

Primeiro a divergir, o ministro Ricardo Lewandowski entende que a norma impugnada invadiu competéncia
legislativa reservada a Unido. Ele considera que a persecucdo penal estd submetida a rigorosas balizas
normativas, constitucionais e infraconstitucionais, que estabelecem limites objetivos ao poder de investigar do
Estado.

Lewandowski ponderou que, para evitar abusos e assegurar a manutencéo dos direitos e garantias individuais
do investigado, ndo é possivel abrir mao do estrito controle judiciario da investigagdo policial. Esse entendimento
foi seguido pelo ministro André Mendoncga, que destacou a necessidade da participagdo de magistrado, como

figura imparcial, na fase inquisitorial que é o inquérito.

Leia a noticia no site
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Recurso Repetitivo


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489436&ori=1

Operadora deve custear tratamento de paciente grave mesmo apoOs rescisao do plano
coletivo, confirma Segunda Secao

A Segunda Secéo, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.082), estabeleceu a tese de que a operadora,
mesmo apoés rescindir unilateralmente o plano ou o seguro de saude coletivo, deve garantir a continuidade da
assisténcia a beneficiario internado ou em tratamento de doenca grave, até a efetiva alta, desde que ele arque

integralmente com o valor das mensalidades.

A tese fixada no rito dos repetitivos orienta os juizes e tribunais de todo o pais no julgamento de casos

semelhantes.

O julgamento do repetitivo teve a participa¢do, como amici curiae, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, da Federacdo Nacional de Saude Suplementar, da

Defensoria Publica da Unido e do Instituto de Estudos de Saude Suplementar.

A relatoria dos recursos coube ao ministro Luis Felipe Saloméo, segundo o qual o artigo 13, paragrafo Unico,
incisos | e I, da Lei 9.656/1998 é taxativo ao proibir a suspenséo de cobertura ou a rescisao unilateral imotivada

— por iniciativa da operadora — do plano privado individual ou familiar.

De acordo com o dispositivo, apenas quando constatada fraude ou inadimpléncia é que o contrato podera ser
rescindido ou suspenso, mas, para isso, € necessario que o paciente ndo esteja internado ou submetido a

tratamento garantidor de sua incolumidade fisica.

Regras do plano individual séo aplicaveis as modalidades coletivas

No caso dos planos coletivos, o relator apontou que a legislacao prevé a hipétese de rescisao imotivada no caso
de contratos com 30 ou mais beneficiarios — desde que observados os requisitos da Resolucdo Normativa

195/2009 da ANS. Para os planos com menos de 30 usuérios, a resciséo unilateral exige justificativa valida.

Embora os planos coletivos tenham caracteristicas especificas, e o artigo 13 da Lei 9.656/1998 seja voltado para
0s contratos individuais ou familiares, Salomao ressaltou que o dispositivo também atinge os contratos grupais,
de forma a vedar a possibilidade de resciséo contratual durante interna¢éo do usuario ou tratamento de doenca

grave.

"Nessa perspectiva, no caso de usuario internado ou submetido a tratamento garantidor de sua sobrevivéncia ou
da manutencédo de sua incolumidade fisica, o 6bice a suspensao de cobertura ou a rescisédo unilateral do plano
de saude prevalecera independentemente do regime de sua contratacdo — coletivo ou individual —, devendo a
operadora aguardar a efetiva alta médica para se desincumbir da obrigacéo de custear os cuidados assistenciais

pertinentes”, completou o ministro.



Manutencdo do custeio s6 ocorre se operadora ndo oferecer alternativas ao usuario

Por outro lado, Luis Felipe Salomao ponderou que esse entendimento s6 é aplicavel quando a operadora nao
demonstrar que manteve a assisténcia ao beneficiario em estado grave, a exemplo da oferta de migracdo para

plano de saude individual ou a contratacéo de novo plano coletivo.

Nesse sentido, Saloméo enfatizou que, nos termos da Resolugédo Normativa 438/2018 da ANS, a operadora que
rescindiu unilateralmente o plano coletivo e ndo comercializa plano individual deve informar os usuéarios sobre o
direito a portabilidade para outra operadora de saude, sem a necessidade do cumprimento de novo prazo de

caréncia.

Segundo o relator, outra situacéo que exonera a operadora de continuar custeando a assisténcia ao beneficiario

com doencga grave ocorre quando o empregador contrata novo plano coletivo com outra empresa.

Ao julgar um dos recursos vinculados ao tema repetitivo, Salomao reformou parcialmente o acérddo de segundo
grau para que, observada a manuteng&o da cobertura do tratamento de salde, o titular seja comunicado de que,
apos a alta médica, havera a extincdo contratual, momento em que tera inicio o prazo para requerer a

portabilidade de caréncia — salvo se aderir a novo plano coletivo eventualmente contratado pelo empregador.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ

VOLTAR AO TOPO

CoviID

STF reafirma que requisicdo administrativa de bens de uma unidade federativa por outra é

inconstitucional

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3454 e
reafirmou entendimento de que constitui ofensa ao principio federativo a requisicdo administrativa de bens ou

servigos por uma unidade federativa a outra.
Em sessao virtual encerrada em 20/6, por unanimidade, o Tribunal excluiu do artigo 15, inciso XllI, da Lei Organica
do Sistema Unico de Sautde — SUS (Lei 8.080/1990) interpretacdo que possibilite a requisicdo administrativa de

bens e servigos publicos de titularidade de outros entes federativos.

Conflito com a Constituicéo
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Na acdo, o partido Democratas (DEM) argumentava que o dispositivo embasou a intervengdo decretada pelo
governo federal em hospitais do Rio de Janeiro (RJ) em 2005. Segundo a legenda, o dispositivo deixa em aberto
a interpretacéo sobre quais pessoas juridicas ficam sujeitas a requisi¢céo, em conflito com a Constituicdo, que sé
permite, em caso de perigo iminente, a requisicdo de bens de propriedade particular, e ndo publicos, como

aconteceu no caso da intervencéo no Rio de Janeiro.

Horizontalidade

No voto condutor do julgamento, o ministro Alexandre de Moraes explicou que o dispositivo impugnado trata da
possibilidade de requisicdo no contexto das atribuicbes do SUS e, portanto, de competéncia comum entre 0s
entes federativos. A hipotese, segundo ele, pressupfe a existéncia de uma situacdo de necessidade coletiva,

urgente e transitoria, que afetara todos os niveis de entes federativos, exigindo coordenacao horizontal entre eles.

Nesse sentido, para o ministro, ndo é possivel estender a hipétese do artigo 5, inciso XXV, da Constituicao da
Republica, que prevé a requisicdo administrativa de bens particulares em caso de iminente perigo publico, as

relacdes entre entes federativos, que devem ser caracterizadas pela horizontalidade e cooperacéo.

A seu ver, a interferéncia da Unido sobre bens e servigos dos entes subnacionais foi admitida pelo constituinte
apenas nas excepcionais hipéteses de intervencéo federal e estado de sitio, sendo descabida a interpretacéo
gue a permita em cenario de normalidade institucional, mesmo no contexto extraordinario de pandemia de covid-
19.

Ele lembrou o recente julgamento da A¢éo Civel Originaria (ACO) 3463, em que o Plenario referendou medida
cautelar para impedir que a Unido requisitasse insumos para a fabricacdo de vacina contra o coronavirus

adquiridos pelo Estado de Sao Paulo, sob pena de violacdo da autonomia estatal.

Para o ministro, a possibilidade de requisicdo pela Unido de bens pulblicos afetados ao desempenho de
competéncias dos entes federativos diversos subverte a prépria reparticdo constitucional de competéncias
administrativas, em desfavor da autonomia e equilibrio do pacto federativo; sendo, portanto, flagrantemente

inconstitucional.

Reajuste

Relator do processo, o ministro Dias Toffoli havia votado em sesséo anterior pela improcedéncia do pedido, mas
reajustou seu voto para acompanhar o entendimento do ministro Alexandre de Moraes, na linha da mais recente

jurisprudéncia da Corte.

Leia a noticia no site
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VOLTAR AO TOPO

LEGISLACAO

Lei Municipal n° 7.430, de 23 de junho de 2022 - Institui o Programa Auxilio-Passagem - Cartdo Move

Mulher e da outras providéncias.

Lei Municipal n®7.429, de 23 de junho de 2022 - Dispde sobre a implantagdo do Selo de Qualidade do

Atendimento ao ldoso, no &mbito municipal, e da outras providéncias.

Decreto Municipal n®51.019, de 22 de junho de 2022 - Altera o Anexo do Decreto Rio n° 43.779, de 2
de outubro de 2017, para dispor sobre o novo valor do piso composto de atendimento da REDE SUAS, para a
modalidade Protecao Social Especial Atendimento Sécio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia, na forma que

menciona.

Decreto Municipal n®51.018, de 22 de junho de 2022 - Regulamenta a Lei n°7.359, de 10 de maio de
2022, que dispbe sobre a criacdo do Selo Empresa Amiga dos Animais, a ser concedido as empresas que
realizarem doacdes de alimentos e medicamentos a abrigos e ONG que atuem na prote¢éo dos animais, na forma

gue menciona.

Decreto Municipal n°51.017, de 22 de junho de 2022 - Consolida as normas sobre a Tabela Referencial

de Géneros Alimenticios, e da outras providéncias.

Decreto Municipal n® 50.917, de 02 de junho de 2022.* - Torna obrigatéria a afixagdo de cartaz no
interior dos veiculos que compdem a frota dos modais do sistema de transporte publico municipal, em
cumprimento a Lei Municipal n® 6.882, de 26 de abril de 2021.

*Republicado por ter saido com incorre¢des no D.O. Rio de 03/06/2022.

Fonte: D. O. Rio

Lei Estadual n® 9.733, de 23 de junho de 2022 - Dispde sobre o parcelamento de débitos fiscais dos

devedores em recuperacéo judicial e da outras providéncias.

Lei Estadual n°®9.732, de 21 de junho de 2022 - Obriga o Estado do Rio de Janeiro a reparar as vitimas

da segregacao parental decorrente da politica sanitaria de contencdo da hanseniase.
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Lei Estadual n° 9.731, de 21 de junho de 2022 - Altera a Lei n° 6.331, de 10 de outubro de 2012 que
dispde sobre aplicacdo de regime especial de tributacdo para estabelecimentos fabricantes de produtos téxteis,

de confeccdes e aviamentos, nas condi¢cdes que especifica.

Lei Estadual n°® 9.730, de 21 de junho de 2022 - Institui 0 programa de fomento a industria quimica do

Estado do Rio de Janeiro, com base no § 8° do artigo 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, e

na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190/2017.

Lei Estadual n° 9.729, de 21 de junho de 2022 - Dispde sobre a instituicdo de regime diferenciado de
tributacdo para a industria de transformacéao plastica, com base no § 8° do artigo 3° da Lei Complementar n° 160,

de 7 de agosto de 2017 e na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190/2017.

Lei Estadual n°® 9.728, de 21 de junho de 2022 - Institui regime especial para indistria de produtos de
vidro, com base no § 8° do artigo 3° da Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017 e na clausula décima
terceira do Convénio ICMS n° 190/2017.

Lei Estadual n® 9.727, de 21 de junho de 2022 - Institui regime especial para o setor de embalagem de
papel ou de papelédo, com base no § 8° do artigo 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017 e na

clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190/2017.

Decreto Estadual n° 48.131, de 22 de junho de 2022 - Institui o Comité de Fiscalizagdo, Gestdo e

Operacéo da permissdo de uso do Complexo do Maracana.
Fonte: DOERJ

Lei Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022 - Altera a Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para
considerar bens e servicos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicacdes e ao
transporte coletivo, e as Leis Complementares n° 192, de 11 de marco de 2022, e 159, de 19 de maio de

2017. Mensagem de veto

Lei Federal n° 14.377, de 22 de junho de 2022 - Dispde sobre a estruturagéo do Plano de Carreiras e
Cargos de Provimento Efetivo dos Servidores da Defensoria Publica da Unido; fixa o valor de suas remuneracdoes;

e da outras providéncias.

Decreto Federal n®11.100, de 22 de junho de 2022 - Determina a suspensao da permissdo do emprego

do fogo no territério nacional pelo prazo de cento e vinte dias e altera o Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998.

Fonte: Planalto
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0007747-30.2022.8.19.0000
Rel2. Des?. Cristina Tereza Gaulia
j- 24.05.2022 e p. 25.05.2022

Agravo de Instrumento. Acdo de obrigacao de fazer c/c indenizatéria, em fase de cumprimento de sentenca.
Obrigacdo de fazer convertida em perdas e danos. Astreintes fixadas de forma definitiva por decisdo judicial.
Execucao dos valores pela parte autora. Ré que apresenta impugnacao ao cumprimento de sentenca, rejeitada
liminarmente pelo Juizo a quo. Prosseguimento da execucao pelo saldo remanescente, no valor de R$ 17.542,63.
Penhora online infrutifera. Executada que requer dilagéo de prazo para pagamento do débito. Discusséo do valor
acobertada pela preclusdo temporal e l6gica. Executada que oferta nova impugnacdo ao cumprimento de
sentenga, repristinando o valor fixado a titulo de astreintes. Impossibilidade. Art. 507 CPC/15. Certiddo da
serventia que atesta a intempestividade da impugnacédo. Juizo de piso que recebe a impugnacao, determina
remessa dos autos ao contador judicial e homologa os respectivos calculos. Nulidade dos atos judiciais prolatados
a partir do recebimento da impugnacéo. Valor de R$ 17.542,63 que ora se reconhece como incontroverso,
permitindo-se desde ja seu levantamento pelo agravante exequente. Processo judicial que nao admite

retrocessos e deve caminhar para frente de molde a atingir sua efetividade. Provimento do agravo.

integra do Acérdao
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Orgéo Especial declara inconstitucionalidade de artigos de leis municipais que criaram

cargos comissionados e funcgdes gratificadas em Petropolis

Fonte: TIRJ
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STF decide que regras do Estatuto da Advocacia se aplicam aos advogados de estatais que

atuam sem monopodlio

O Plenario decidiu que os advogados empregados de empresas publicas e de sociedade de economia mista que
atuam no mercado em regime concorrencial (ndo monopolistico) devem seguir as regras previstas no Estatuto
da Advocacia (Lei 8.906/1994) referentes a jornada de trabalho, ao salario e ao recebimento dos honorarios de
sucumbéncia. A decisao se deu no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3396, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Pela decisdo, esses advogados também estédo sujeitos ao teto remuneratdrio do servi¢co publico (saléarios mais
vantagens e honorarios advocaticios), previsto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicado Federal, com excecao
dagueles advogados de estatais que nao recebam recursos do estado para pagamento de pessoal e custeio nem

exercam atividade em regime monopolistico.

Na acéo, a OAB alegava que o artigo 42 da Lei 9.527/1997 violaria o principio constitucional da isonomia ao prever
gue as disposicdes constantes dos artigos 18 a 21 do Estatuto da Advocacia ndo se aplicam aos advogados da
administracdo publica direta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como as

autarquias, as fundagbes e empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Voto vencedor

Prevaleceu no julgamento o voto dado na sessdo de quarta-feira (22) pelo relator da ac¢do, ministro Nunes
Marques, que julgou parcialmente procedente o pedido para dar interpretacdo conforme ao artigo 4° da Lei
9.527/1997, excluindo de seu alcance apenas os advogados empregados publicos de empresa publica,

sociedade de economia mista e suas subsidiarias, ndo monopolisticas.

De acordo com o relator, para esses profissionais devem ser aplicadas as regras dos profissionais da iniciativa
privada, portanto devem incidir as normas do Estatuto da Advocacia. “Esses advogados devem se submeter aos

mesmos 6nus e bénus do setor para ndo desequilibrar a concorréncia”, frisou.

Edital

Na sessao, o relator acolheu sugestdo do ministro André Mendoncga no sentido de que a incidéncia dos artigos
18 a 21 do Estatuto da Advocacia ndo afasta o principio da vinculagdo ao edital a que estdo submetidos os
advogados contratados até o momento por empresa publica e sociedades de economia mista mediante concurso

publico.

Seguiram esse entendimento as ministras Carmen LUcia e Rosa Weber e 0s ministros Ricardo Lewandowski,

Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e André Mendonga.



Divergéncia

O ministro Gilmar Mendes abriu divergéncia ao votar pela improcedéncia do pedido. Na sua avaliagdo, os
advogados de empresas publicas e de sociedade de economia mista possuem garantias que os advogados da
iniciativa privada n&o possuem, o que levaria a se beneficiarem da melhor parte dos dois regimes. Seguiram essa

corrente os ministros Dias Toffoli e Alexandre de Moraes.

Leia a noticia no site

STF mantém regra sobre envio ao CNJ de propostas de TJs sobre criacdo de cargos e

unidades judiciarias

O Plenério manteve dispositivo da Resolucéo 184/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que imp&e aos
Tribunais de Justica (TJs) dos estados o dever de encaminhar ao 6rgéo copia dos anteprojetos de lei que tratam
da criacdo de cargos de magistrados e servidores, cargos em comissao, funcbes comissionadas e unidades

judiciarias. A norma prevé ainda que o CNJ, se entender necessario, elaborara nota técnica sobre a proposta.

A deciséo se deu, em sesséo virtual finalizada em 20/6, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5119, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages), julgada improcedente.

A maioria do Plenério acompanhou o voto da relatora, ministra Rosa Weber, para quem a resolucdo leva em
conta a competéncia constitucional do CNJ para controlar a atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario, considerando as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e da Lei de

Diretrizes Or¢camentarias quanto a geracdo de novas despesas publicas.

A relatora explicou que o dispositivo impugnado prevé a aplicacao da resolucao aos Tribunais de Justica apenas
no que for cabivel, a luz da autonomia dos estados, e apontou que o CNJ elabora uma nota técnica em relacéo
aos TJs apenas se considerar necessario. “Trata-se de ato com natureza interpretativa, informativa e
esclarecedora, emitido com o objetivo de auxiliar os Tribunais de Justi¢ca”, frisou. Ela destacou que, em relagao

aos tribunais da Unido, € obrigatdria a emisséo de um parecer de mérito.

Aperfeicoamento institucional

De acordo com a ministra Rosa Weber, a resolucao partiu das premissas de que o Judiciario tem carater nacional
e unitario, e de que o CNJ tem um papel central na coordenacéo nacional para seu aperfeicoamento institucional.
Segundo ela, a diferenciacdo em relacdo a magistratura dos estados respeita o federalismo, a autonomia dos
estados no que tange a programacao financeiro-orcamentaria e o autogoverno dos TJs quanto a gestdo de

recursos humanos.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489432&ori=1

A relatora ressaltou, ainda, que a ado¢éo da nota técnica prestigia o cumprimento da misséo constitucional do
CNJ para realizar o controle financeiro em relacéo a toda a magistratura nacional. Ela concluiu que a resolucdo
se insere na perspectiva de uma gestao do Judiciario com responsabilidade, planejamento, avaliacao, controle,
limite e transparéncia, com o objetivo de incentivar o uso racional dos recursos publicos mediante analise prévia
de anteprojetos de lei.

Divergéncia
Unico a divergir desse entendimento, o ministro Ricardo Lewandowski considerou que a norma extrapola as
competéncias atribuidas ao CNJ, afrontando a autonomia do Judiciario estadual e o principio da separacao de

poderes, previstos na Constituicdo Federal.

Leia a noticia no site

ACOES INTENTADAS E INQUERITO

Aras questiona leis do Acre e do Amazonas sobre porte de armas para atiradores

desportivos

Para o procurador-geral da Republica, as normas impugnadas tratam de tema que deve ter regras uniformes em todo
0 pais.

Governadores de 11 estados questionam lei que impds aliguota uniforme de ICMS sobre

combustiveis

A acéo foi distribuida ao ministro Gilmar Mendes, que ja relata outro processo que trata da matéria.

DPU propde ao STF criagdo de sumula vinculante sobre principio da insignificancia

O pedido é para que o entendimento consolidado do STF seja de observancia obrigatéria pelas demais instancias
da Justica.

Fonte: STF
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Ex-governador do DF ndo consegue suspender efeitos de condenagdo em acdo de
improbidade

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Gurgel de Faria ndo conheceu de dois pedidos para atribuir
efeito suspensivo ao recurso interposto por José Roberto Arruda, ex-governador do Distrito Federal, contra o
acordao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) que o condenou a suspenséao dos
direitos politicos e a devolugdo de R$ 11 milhGes aos cofres publicos, entre outras sancdes por ato de

improbidade.

Com os pedidos, a defesa do ex-governador pretendia que os efeitos da condenacao fossem suspensos até o
julgamento do recurso pelo STJ. No entanto, segundo o ministro Gurgel de Faria, o STJ ndo tem competéncia

para atribuir efeito suspensivo a recursos sobrestados na origem, como neste caso.

A condenacdo do ex-governador se deu no bojo de acdo de improbidade administrativa em que ele foi
responsabilizado por suposta lesdo aos cofres publicos, consistente no reconhecimento de dividas em favor da
empresa Linknet, por servi¢os prestados ao governo do Distrito Federal sem cobertura contratual, entre 2007 e
2009.

Aplicagao retroativa da norma mais benéfica

No decorrer da acao, entrou em vigor a nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021), que modificou
o regime juridico das acdes de improbidade. Com a nova lei, a configuracao de ato de improbidade passou a
exigir a comprovacdo de dolo especifico por parte do agente publico. Além disso, a lei trouxe o instituto da
prescri¢do intercorrente ao rito procedimental, com marcos interruptivos que preveem a contagem da prescrigdo

pela metade (de oito para quatro anos), quando esta recomeca a correr.

Em recurso especial interposto no TIDFT, a defesa buscou a aplicacdo retroativa da nova lei, alegando que, com
as mudancgas, além de a acgéo ter sido alcancada pela prescri¢éo, 0s atos praticados por Arruda passariam a ser

atipicos — pois ele fora condenado com base em dolo genérico.

Reconhecimento de repercusséo geral e sobrestamento do recurso

Com a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) de reconhecer a repercussao geral da controvérsia sobre a
possibilidade de aplicacao retroativa das novas regras (Tema 1.199), foi determinado o sobrestamento de todos

0S recursos que tratam da mesma matéria.

Inicialmente, a defesa de Arruda requereu ao TIDFT a atribuicéo de efeito suspensivo ao seu recurso, mas nao

obteve éxito, o que levou ao ajuizamento dos pedidos de tutela de urgéncia no STJ.



"Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica ndo possui competéncia para antecipar o pedido do recurso
especial sobrestado na origem, nos termos do disposto na parte final do paragrafo 5°, Ill, do art. 1.029 do Cadigo

de Processo Civil de 2015", afirmou o ministro Gurgel de Faria ao ndo conhecer dos pedidos.

De acordo com precedentes citados pelo relator, o STF decidiu que é do tribunal de origem a competéncia para
apreciar acdes cautelares mesmo quando o recurso extraordinario ja tiver passado pelo juizo de admissibilidade,
caso ele esteja sobrestado pelo reconhecimento de repercusséo geral, e esse entendimento é aplicado no STJ,

por analogia, aos recursos especiais.

Leia a noticia no site

Conselheiro do TCE do Rio e ex-esposa viram réus por lavagem de dinheiro

A Corte Especial recebeu denincia contra mais um membro do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro (TCE-RJ):

o conselheiro José Gomes Graciosa e sua ex-esposa se tornaram réus em acao penal por lavagem de dinheiro.

Em maio, ao analisar outra acdo penal envolvendo o TCE-RJ, a corte tornou réus, sob a acusacao de evasao
de divisas e lavagem de dinheiro, o conselheiro Marco Antonio Barbosa e sua esposa. Ambas as acdes penais
sdo desdobramentos das OperagBes Descontrole e Quinto do Ouro, realizadas pelo Ministério Pablico Federal

(MPF) com o apoio da Policia Federal.

No processo do conselheiro José Gomes Graciosa e de sua ex-esposa, 0 MPF acusou o casal de manter, de
forma oculta e dissimulada, mais de um milhao de francos suigos em contas no exterior, valor que, supostamente,

seria fruto de crimes de corrupcao praticados no ambito do TCE-RJ.

A defesa alegou que teria sido cerceada pela juntada incompleta das provas documentais e por confuséo criada

pelo MPF ao alterar os nomes das pastas dos documentos entregues no curso do processo.

No entanto, segundo a relatora do caso no STJ, ministra Isabel Gallotti, a defesa ndo especificou quais seriam

as parciais e incompletas juntadas de documentos, de modo que ndo h& como acolher a alegada nulidade.

Provas que fundamentam a denuncia foram entregues a defesa

"E indubitavel que o arcabouco probatério que embasa a presente acéo penal foi integralmente disponibilizado &
defesa, satisfazendo, assim, o direito assegurado na Sumula Vinculante 14", afirmou a ministra. Além disso,
segundo ela, a defesa deixou de demonstrar que as provas supostamente sonegadas eram favoraveis aos

denunciados e que teriam o potencial de levar a rejeicdo da denuncia.
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No mérito, a relatora lembrou que, nessa fase processual, ndo € possivel proceder a uma analise da suficiéncia
ou da procedéncia das afirmacfes da peca acusatéria oferecida pelo MPF, bastando, para o recebimento da

denuncia, o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 41 do Codigo de Processo Penal.

Desnecessidade de condenacao em crime antecedente

Isabel Gallotti rejeitou também a tese defensiva de que, para a caracterizacédo do crime de lavagem de dinheiro,
seria necessaria a condenacao do conselheiro em crime antecedente — no caso, o crime de corrupcao investigado

em outra acdo penal.

A ministra afirmou que essa condenacao prévia é dispensavel, conforme farta jurisprudéncia do tribunal sobre o
assunto. Para o recebimento da denuncia por lavagem de dinheiro, explicou, basta haver indicios da pratica de

crime antecedente.
Para a relatora, as teses da defesa sobre a licitude dos valores — como a de que seriam fruto de rendimentos de
aplicacdes anteriores ao periodo investigado — devem ser analisadas no curso da agdo penal, sob amplo

contraditorio.

"Como é pacifico na jurisprudéncia, descabe proceder, nesta fase procedimental, ao exame aprofundado das

provas contidas nos autos, bem como investigar a presenca de dolo na conduta do denunciado”, concluiu Gallotti.

Leia a noticia no site

Condbmino que exerce posse sem oposicdo do coproprietario pode pedir usucapido em

nome proprio

Para a Terceira Turma, o condémino que exerce a posse do imével por si mesmo — sem nenhuma oposi¢éo dos

demais coproprietarios — tem legitimidade para pedir usucapido em nome préprio.

O entendimento foi firmado pelo colegiado ao confirmar acérdéo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) que
considerou o ex-conjuge parte legitima para ajuizar a agdo de usucapiao em nome préprio, apos a dissolucéo da
sociedade conjugal, desde que exerca a posse exclusiva com animus domini e sejam atendidos os outros

requisitos legais.

Segundo o processo, uma mulher pediu o reconhecimento de sua propriedade sobre a fracdo ideal de 15,47%
de varios imoveis. As partes, casadas desde 1970, se divorciaram em 1983, mas nédo partilharam os bens. Por
estar na posse exclusiva dos iméveis ha mais de 23 anos (desde o divércio até o ajuizamento da agcao, em 2007),

sem oposicao do ex-marido, a mulher ajuizou acao objetivando a usucapido extraordinaria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art41
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No recurso especial apresentado ao STJ, o homem alegou que a coproprietaria — no caso, sua ex-esposa —,
enquanto administrava a fracao ideal dos imdveis comuns (alugando-os a terceiros), ndo exerceu posse ad
usucapionem, por mais longa que tenha sido essa posse; por isso, ndo seria cabivel o reconhecimento

da usucapiao em seu favor.

Posse de im6vel com animo de dono

De acordo com o relator, ministro Marco Aurélio Bellizze, a jurisprudéncia do STJ considera que, dissolvida a
sociedade conjugal, o imével comum do casal passa a ser regido pelas regras do condominio — ainda que nao

realizada a partilha de bens —, cessando o estado de mancomunhé&o anterior.

"Nesse contexto, possui legitimidade para usucapir em nome préprio o conddémino que exerca a posse por Si
mesmo, sem nenhuma oposicao dos demais coproprietarios, tendo sido preenchidos os demais requisitos legais”,
afirmou o ministro, citando varios precedentes do tribunal (REsp 668.131; REsp 1.631.859; Agint no REsp
1.787.720).

Segundo Bellizze, a posse de um condémino sobre o imével, exercida com animo de dono, ainda que na
gualidade de possuidor indireto, sem nenhuma oposi¢éo dos coproprietérios, nem reivindicagdo dos frutos que
Ihes sao inerentes, confere a posse o carater ad usucapionem, que legitima a procedéncia da usucapiao, quando

atendidas as outras exigéncias da lei.

Ex-marido abandonou os bens apds o fim do casamento

No caso julgado, observou o relator, apés o fim do matriménio, o ex-marido abandonou completamente a fracéo
ideal dos imoveis pertencente ao casal, sendo que a ex-esposa nao lhe repassou nenhum valor proveniente de

aluguel — nem ele o0 exigiu — e tampouco prestou contas por todo o periodo antecedente ao ajuizamento da acao.

Diante disso, o ministro entendeu ser descabida a alegacdo de que a mulher apenas administrava os bens. "O
gue houve — e isso é cristalino — foi 0 exercicio da posse pela ex-esposa do recorrente com efetivo animo de
dona, a amparar a procedéncia do pedido de usucapido, segundo ja foi acertadamente reconhecido na origem",

afirmou o relator.

Leia a noticia no site

Sexta Turma afasta configuracdo de estelionato em fraude no uso de incentivo fiscal da Lei

Rouanet

A Sexta Turma negou provimento ao recurso em que 0 Ministério Publico Federal (MPF) buscava a
reclassificacao, para estelionato, do crime imputado a dois réus que teriam fraudado as normas da Lei Rouanet

para reduzir o pagamento de imposto.
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Para o colegiado, embora o MPF tenha alegado que os atos se amoldariam ao crime de estelionato majorado,
porque foram praticados contra a Unido, todos os elementos do processo indicam que as fraudes foram cometidas
por beneficiarios da Lei Rouanet, com deducéo do Imposto de Renda, situacdo que se enquadra perfeitamente

no delito previsto no artigo 40 da prépria lei especial.

O caso teve origem na Operacéo Boca Livre, em que foram investigados delitos na contratacédo e na execucao
de projetos culturais aprovados pelo extinto Ministério da Cultura com base na Lei Rouanet. Os réus foram
acusados por desvio milionério de recursos publicos, devido a ndo execucao — total ou parcial — dos projetos para
0s quais foram captados recursos por meio de rendncia fiscal, segundo os procedimentos previstos na Lei
8.313/1991.

Em primeiro grau, o0 juiz havia enquadrado os réus em estelionato, mas o Tribunal Regional Federal da 32 Regido

(TRF3) desclassificou a conduta para o crime do artigo 40 da Lei Rouanet.

Para o MPF, Lei Rouanet ndo traz sanc¢éo suficiente para o caso

No recurso especial, 0 MPF alegou que a capitulacao penal da Lei Rouanet ndo abrangeria as condutas descritas

na denulncia, as quais ultrapassariam a obtencao de vantagens ilicitas com intengdo meramente fiscal.

Segundo o érgao acusador, haveria um desequilibrio entre a gravidade da conduta dos réus, que teriam causado
o desvio de dezenas de milhdes de reais do erario, e a pena prevista na Lei Rouanet, que é de dois a seis meses
de reclusao e multa. Para o estelionato, a pena fixada pelo Codigo Penal é de um a cinco anos, aumentada em

um terco quando o crime é cometido contra entidade de direito publico — o chamado estelionato majorado.

Lei especial descreve elementos especificos da conduta criminosa

Relator do recurso, o ministro Rogerio Schietti Cruz explicou que, no crime de estelionato, a vantagem obtida por
meio da fraude em prejuizo alheio pode ser qualquer uma com valor material. J& no caso do crime descrito no
artigo 40 da Lei Rouanet, a vantagem obtida €, especificamente, a reducdo do Imposto de Renda, e o autor é a

pessoa que se beneficiou do incentivo fiscal.

O paragrafo 2° do mesmo artigo prevé idéntica punicao para a pessoa que se beneficia com os recursos oriundos

da renuncia fiscal e deixa de promover, sem justa causa, a atividade cultural objeto do incentivo.

"Trata-se, portanto, de tipo penal (tanto o caput quanto o paragrafo 2°) que deve ser considerado especial em
relacdo ao estelionato, porque tem elementos da descricdo geral com alguns especializantes (especificos). A
relacéo de especialidade ocorre quando um preceito penal reline todos os elementos de outro e so6 se diferencia
dele por conter, ao menos, um elemento adicional que permita antever a previsao fatica de um ponto de vista

especifico”, completou o magistrado.



Execucdo do suposto desvio de recursos era complexa, mas nédo afasta a Lei Rouanet

Segundo o ministro Schietti, apesar de serem, aparentemente, aplicaveis ao mesmo fato uma norma geral (o
Cadigo Penal) e outra norma especial (a Lei Rouanet), deve prevalecer a regra que contenha os elementos

especializantes, por identificarem melhor o caso concreto.

No caso dos autos, mesmo reconhecendo a complexidade do mecanismo pelo qual os recursos captados teriam
sido fraudulentamente utilizados, Schietti entendeu nao ser possivel deixar de considerar que todo o esquema

investigado pela Operacdo Boca Livre se destinava a obtencdo de vantagens ilicitas por meio da Lei Rouanet.

"De toda a narrativa feita na dendncia, é possivel constatar que as condutas objetivavam auferir fraudulentamente
os beneficios da rendncia fiscal com a proposta de projetos que, em Ultima analise, obtinham valores que
beneficiavam os proprios patrocinadores e as empresas envolvidas no esquema, além de ndo serem aplicados

nas atividades culturais", concluiu o relator ao manter o acérdao do TRF3.

Leia a noticia no site

Pedido de majoracédo de honorarios em sentenca de improcedéncia configura requisito para

recurso adesivo

A Terceira Turma reafirmou a jurisprudéncia segundo a qual o pedido de majoracao de honorérios advocaticios
configura interesse recursal em obter reforma da sentenca de improcedéncia — o que atende ao requisito da

sucumbéncia reciproca para o cabimento de recurso adesivo.

Com esse entendimento, o colegiado reformou acérdéo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TISP) e determinou
a analise do recurso adesivo interposto por uma imobiliaria, em acédo movida por ela contra uma empresa para

cumprimento de contrato de compra e venda.

Em primeiro grau, a acao foi julgada improcedente, tendo a imobiliaria sido condenada a arcar com as custas
processuais e 0s honorarios advocaticios. A parte ré apelou para pedir a majoracdo dos honorarios fixados na
origem, e a autora recorreu, de forma adesiva, pleiteando a reforma da sentenga no mérito, com a consequente

inversdo integral dos 6nus da sucumbéncia.
Contudo, o tribunal estadual concluiu que a imobiliaria ndo poderia aderir a apelagédo da parte contraria para
rediscutir o mérito da acdo, uma vez que as questdes de mérito necessitam de recurso autbnomo, que nao foi

manejado.

Sucumbéncia reciproca é pressuposto minimo para interposicédo de recurso adesivo


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/23062022-Sexta-Turma-afasta-configuracao-de-estelionato-em-fraude-no-uso-de-incentivo-fiscal-da-Lei-Rouanet.aspx

O relator do caso no STJ, ministro Paulo de Tarso Sanseverino, explicou que o recurso adesivo esta previsto no
artigo 997 do Codigo de Processo Civil (CPC), que disciplina o seu cabimento e todos os pressupostos de
admissibilidade.

Citando doutrina sobre o tema, 0 ministro ressaltou que o pressuposto minimo para o cabimento do recurso
adesivo é a sucumbéncia reciproca, situacdo em que, a um s6 tempo e pela mesma decisédo, ambas as partes
serdo vencedoras e vencidas.

O relator lembrou tese fixada pela Corte Especial, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 459), na qual se
estabeleceu que "o recurso adesivo pode ser interposto pelo autor da demanda indenizatoria, julgada procedente,
guando arbitrado, a titulo de danos morais, valor inferior ao que era almejado, uma vez configurado o interesse

recursal do demandante em ver majorada a condenacao, hipétese caracterizadora de sucumbéncia material".

Existéncia de interesse recursal da parte em obter tudo que poderia no processo

Para Sanseverino, 0 mesmo entendimento adotado no repetitivo deve ser aplicado ao caso em analise. Assim,
afirmou, a sucumbéncia reciproca deve ser compreendida sob o enfoque da existéncia de interesse recursal da
parte, ou seja, deve-se aferir se a parte deixou de "obter no mundo dos fatos tudo aquilo que poderia ter

conseguido com o processo".

Na hipotese, o ministro ponderou que o recurso da empresa ré para majorar o pagamento de honorarios
advocaticios fez surgir para a imobiliaria o interesse recursal em obter tudo o que poderia ter conseguido quando

prolatada a sentenca de improcedéncia do seu pedido.

"Uma vez admitida a interposicdo da apelagéo principal (pois, como visto, configurada a sucumbéncia reciproca
sob o0 aspecto material), tem direito a empresa de, no caso, valer-se do recurso adesivo, ndo estando obrigada a

interpor apelagéo independente, como entendeu o tribunal de origem", disse.

Na avaliacdo do ministro, tem raz&do a imobilidria quando argumenta que, tendo sido julgada totalmente
improcedente a acdo, surgiu o interesse recursal da empresa demandada em discutir se a fixacdo da verba
sucumbencial estaria de acordo com a lei, dai exsurgindo, em consequéncia, a possibilidade de interposi¢cao do

recurso adesivo para discutir o acerto da decisédo de primeiro grau.

Leia a noticia no site

Baixa de micro e pequenas empresas nado impede que socios respondam por seus deébitos

tributéarios

Nas hipéteses de micro e pequenas empresas que tenham o cadastro baixado na Receita Federal — ainda que

sem a emissédo de certificado de regularidade fiscal —, é possivel a responsabilizacdo dos socios por eventual


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/23062022-Pedido-de-majoracao-de-honorarios-em-sentenca-de-improcedencia-configura-requisito-para-recurso-adesivo.aspx

inadimplemento de tributos da pessoa juridica, nos termos do artigo 134, inciso VII, do Cédigo Tributario Nacional
(CTN).

O entendimento foi reafirmado pela Segunda Turma ao reformar acérdao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4) que, em execucéo de divida ativa, confirmou a sentenca de extingdo do processo apoés verificar

gue a microempresa ja tinha situacao cadastral baixada na Receita antes do ajuizamento da acéo.

Segundo o TRF4, a execucéao fiscal contra a microempresa dizia respeito a fatos geradores ocorridos em periodo
no qual ndo estava vigente a Lei Complementar 147/2014, porém havia a previsao de responsabilidade solidaria,
nos termos do artigo 9°, paragrafos 3° e 5°, da Lei Complementar 123/2006 (legislacdo que regula as micro e

peqguenas empresas).

Entretanto, no entendimento do TRF4, a responsabilidade dos sécios no caso analisado ndo deveria ser
reconhecida, tendo em vista a necessidade de comprovacgéo das situacdes de dissolucdo irregular previstas no
artigo 135, inciso Ill, do CTN — como a presenca de ato dos soécios gestores com excesso de poder ou infracdo
de lei, do contrato social ou do estatuto.

Micro e pequenas empresas podem ser baixadas sem certiddo de regularidade fiscal

O ministro Mauro Campbell Marques destacou que o caso dos autos ndo pode ser enquadrado na hipétese de
dissolucao irregular de empresa — situagdo em que seria, de fato, aplicavel o artigo 135 do CTN —, tendo em vista
gue a legislacédo incidente sobre as micro e pequenas empresas prevé a possibilidade de dissolucéo regular sem

a apresentacao da certiddo de regularidade fiscal.

O relator ponderou que essa previsao busca facilitar o término das atividades da pessoa juridica, mas nao pode

servir de escudo para o ndo pagamento de dividas fiscais.

"Ha de se considerar que o préprio artigo 9°, paragrafos 4° e 5°, da LC 123/2006, ao tratar da baixa do ato
constitutivo da sociedade, esclareceu que tal ato ndo implica extincdo da satisfacdo de obrigac@es tributérias,
nem tampouco do afastamento da responsabilidade dos sécios, aproximando o caso ao insculpido no artigo 134,

inciso VII, do CTN", apontou o relator.
Ao votar pelo provimento do recurso, Mauro Campbell Marques determinou que o sécio-gerente da microempresa
seja incluido no polo passivo da execucéo fiscal. Em seguida, o socio podera apresentar defesa, a fim de afastar,

eventualmente, a sua responsabilidade pelos débitos.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ
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