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PRECEDENTES

Recurso Repetitivo

STJ reafirma tese que prevé devolucao de beneficios previdenciarios

recebidos por forca de liminar revogada

A Primeira Secao julgou questéo de ordem e reafirmou a tese fixada no Tema 692,

com acréscimo redacional para ajuste a nova legislacdo, adotando a seguinte

Novo|

redacao: "A reforma da decisdo que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor

da acdo a devolver os valores dos beneficios previdenciarios ou assistenciais
recebidos, o que pode ser feito por meio de desconto em valor que nao exceda 30% da importancia de eventual
beneficio que ainda lhe estiver sendo pago".

A questédo de ordem foi proposta pelo ministro Og Fernandes, relator do tema, em razéo da variedade de situacdes
gue ensejaram duvidas quanto a persisténcia da orientacdo firmada pela tese repetitiva, bem como a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que ndo apreciou o tema em repercussao geral ou controle
concentrado de constitucionalidade.

Para o colegiado, as alteracdes legislativas trazidas pela Medida Proviséria 871/2019 e, posteriormente, pela Lei
13.846/2019 no artigo 115, I, da Lei 8.213/1991 — que regulamenta a matéria no direito previdenciario —

mantiveram a posicao adotada pelo STJ, ndo havendo necessidade de alteracdo de entendimento.
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Reversibilidade dos efeitos da deciséo judicial é pressuposto da tutela de urgéncia

Segundo o ministro relator, sempre se considerou como pressuposto basico do instituto da tutela de urgéncia a
reversibilidade dos efeitos da decisdo judicial, consoante o artigo 273, paragrafo 2°, do CPC/1973
(correspondente ao artigo 300, paragrafo 3°, do CPC/2015).

No entanto, o magistrado lembrou que surgiram ddvidas no que tange a aplicacdo de tal regulamentacdo no

ambito previdenciario, especificamente em razéo da redacao original do artigo 130 da Lei 8.213/1991.

O ministro ressaltou que, com a alteracao legislativa implementada pela Lei 9.528/1997 — por meio da qual passou
a valer a regra geral do CPC, na auséncia de norma especial em sentido contrario no ambito previdenciario —,
comecou a amadurecer a posi¢cao no sentido da necessidade de devolugédo dos valores recebidos em caso de

revogacéo da tutela antecipada, tendo o STJ, em 2014, firmado o entendimento repetitivo no Tema 692.

Entendimento mantido por alteragdes legislativas

Og Fernandes destacou que a partir da MP 871/2019 e, posteriormente, da Lei 13.846/2019, houve reformulacéo
na legislacdo previdenciaria. O artigo 115, 1l, da Lei 8.213/1991 passou a prever o desconto do beneficio quando
houver "pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou assistencial indevido, ou além do
devido, inclusive na hipétese de cessacédo do beneficio pela revogacédo de decisdo judicial, em valor que nédo

exceda 30% da sua importancia”.

"Se 0 STJ — quando a legislacéo era pouco clara e deixava margem a dividas — ja tinha firmado o entendimento
vinculante no Tema Repetitivo 692, ndo é agora que deve alterar sua jurisprudéncia, justamente quando a posi¢éo

da Corte foi sufragada expressamente pelo legislador reformador ao regulamentar a matéria", opinou.

Revogacéo da tutela por mudanca de jurisprudéncia deve ter efeitos modulados

No entanto, ha situacéo diferente quando a tutela de urgéncia é revogada em razdo de mudanca superveniente
da jurisprudéncia entdo dominante. "Nesses casos, a superacao do precedente devera ser acompanhada da
indispensavel modulacdo dos efeitos, a juizo do Tribunal que esta promovendo a alteracdo jurisprudencial,
ressalvou o ministro em seu voto, destacando a necessidade, nestes casos, de modulacdo dos efeitos da

alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.

"Dessa forma, uma eventual guinada jurisprudencial ndo resultara, em principio, na devolucdo de valores
recebidos por longo prazo devido a cassacédo de tutela de urgéncia concedida com base em jurisprudéncia
dominante a época em que deferida, bastando que o tribunal, ao realizar a superagéo, determine a modulacéo

dos efeitos", afirmou.

Matéria infraconstitucional de competéncia do STJ



Ainda conforme o voto do relator, o fato de o STF ter alguns precedentes contrarios ao entendimento do Tema
692 nédo invalida o repetitivo, uma vez que esse posicionamento da Suprema Corte foi adotado em algumas acdes
originarias (na maioria, mandados de seguranca). "Porém, ndo o faz com carater de guardido da Constituicdo
Federal, mas sim na andlise concreta das a¢@es originarias. A maioria dos precedentes do STF néo diz respeito
a lides previdenciarias e, além disso, sdo todos anteriores as alteracbes inseridas no artigo 115, I, da Lei
8.213/1991", esclareceu.

Leia a noticia no site

Repetitivo afastaimprobidade em contratacdo de servidor temporario sem concurso quando

autorizada por lei local

No julgamento no Tema 1.108, sob o rito dos recursos repetitivos, a Primeira Se¢éo definiu que "a contratacao
de servidores publicos temporarios sem concurso publico, mas baseada em legislacdo local, por si s6, ndo
configura a improbidade administrativa prevista no artigo 11 da Lei 8.429/1992, por estar ausente o elemento
subjetivo (dolo) necessario para a configuracao do ato de improbidade violador dos principios da administracéo

publica".

O relator, ministro Gurgel de Faria, lembrou que, em razéo dos principios a que esta submetida a administracéo
publica (artigo 37 da Constituicdo Federal), o legislador ordinario quis impedir o ajuizamento de acdes temerarias,
evitando, além de eventuais perseguicdes politicas e do descrédito social de atos legitimos, a puni¢cao de agentes
publicos inexperientes, indbeis ou que fizeram uma ma opc¢éao politica na préatica de atos administrativos, sem ma-

fé ou intencao de lesar o erario ou de enriquecimento.

"Essa intencao foi reforcada pelo pacifico posicionamento jurisprudencial do STJ, segundo o qual nao se pode
confundir improbidade com simples ilegalidade, porquanto a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente, sendo indispensavel para sua caracterizacdo o dolo, para a
tipificacdo das préaticas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou que, pelo menos, seja essa conduta

eivada de culpa grave", disse.

O relator destacou que o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de Moraes também entende que
a Lei de Improbidade Administrativa afastou "a responsabilizacdo objetiva do servidor publico, pois a finalidade
da lei é responsabilizar e punir o administrador desonesto, que, deliberadamente, pratique condutas direcionadas

a corrupgao”.

Necessidade de aferir a intencdo desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado

Gurgel de Faria observou que esse entendimento recebeu tratamento especial — e mais restritivo — na recente

alteracdo da Lei 8.429/1992 pela Lei 14.230/2021, que estabeleceu o dolo especifico como requisito para a
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caracterizacéo do ato de improbidade administrativa, sendo necessario aferir a especial intengéo desonesta do

agente de violar o bem juridico tutelado.
De acordo com a jurisprudéncia do tribunal, ressaltou, a contratagdo de servidores temporarios sem concurso,
baseada em legislacdo local, afasta a caracterizacdo do dolo genérico para a configuracdo de improbidade

administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica.

Leia a noticia no site
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Covid-19: novos casos no socioeducativo sobem 71% em um meés

Fonte: CNJ
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JULGADOQOS INDICADOS

0000445-73.2021.8.19.0035
Rel2. Des?. Cristina Tereza Gaulia
j- 24.05.2022 e p. 25.05.2022

Apelacéo civel. Execucao individual de sentenca proferida em acéo coletiva. Mandado de Seguranca Coletivo
impetrado pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Natividade (n° 0000010-42.1997.8.19.0035), em que foi
concedida a ordem, declarando nula a Portaria n°® 669/97 que suspendera vantagens concedidas aos servidores
por previsdo legal. Sentenga que extinguiu a execucao individual, com base na prescricdo. Irresignacéo da
demandante. Execucao individual que guarda vinculacdo com a acado coletiva, em que foi constituido o titulo
executivo judicial. Competéncia funcional para julgar recurso, no caso, que é da Camara que conheceu, em
primeiro lugar, os recursos decorrentes da acao coletiva. Incidéncia do art. 33 8 19, Il e lll do CODJERJ. Apelacao
interposta nos autos do Mandado de Seguranga Coletivo que foi julgada pela Décima Quarta Camara Civel desta
Corte Estadual. Aplicacdo do artigo 930, paragrafo tnico, do CPC. Prevencédo da 14% Camara Civel por se tratar
de desdobramento légico da sentenca proferida no mandado de seguranca. Declinio de competéncia que se

impoe.
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Justica nega pedido da defesa de Jairinho para suspender interrogatorio

Em audiéncia de custddia, acusado de matar idosa e diarista no Flamengo tem prisdo em

flagrante convertida em preventiva

Semana de conciliacdo reine motoristas que tiveram o direito de dirigir suspenso

Fonte: TIRJ
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Supremo decide que investigacado criminal de juiz de MG deve ser autorizada por relator no
TJ-MG

Por maioria dos votos, o Plenéario decidiu que cabe a desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, e
nao a 6rgao colegiado, autorizar investigacdo criminal contra juizes estaduais. A deciséo foi tomada no julgamento

da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5331, na sessao virtual encerrada em 3/6.

Autora da acado, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questionava dispositivo da Lei de Organizacao
Judiciaria do Estado de Minas Gerais - Lei Complementar (LC) 59/2001 - que preveé que, no curso de investigacao,
se houver indicio da préatica de crime por magistrado, a autoridade policial remeterd os autos ao Tribunal de

Justica, cabendo ao 6rgdo competente naquela corte autorizar o prosseguimento das investigacdes.

A PGR argumentava que a norma, além de conferir ao tribunal prerrogativa nao prevista na Constituicdo Federal

nem na Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman), violava o principio da isonomia e do sistema acusatorio.

Relatora
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A relatora da acao, ministra Rosa Weber, votou pela improcedéncia do pedido. Ela explicou que a Constituicao
Federal atribui aos Tribunais de Justica a competéncia para o julgamento de causas penais relativas a juizes de
direito, e a controvérsia dos autos diz respeito a necessidade de autorizacdo judicial para investigacdes de
autoridades com foro por prerrogativa de fungédo. Nesse ponto, ela lembrou que o tema foi objeto de recente
decisdo na ADI 7083, quando foi analisada regra regimental do Tribunal de Justica do Estado do Amapa (TJ-AP).
Na ocasido, a Corte entendeu que, tal como o procedimento adotado pelo STF em relacédo as autoridades com
prerrogativa de foro na corte, € necessaria a supervisao judicial desde a abertura das investigacdes até eventual
oferecimento de denuncia contra autoridades com foro em outros tribunais.

Seguiram o voto da relatora os ministros Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, André Mendonca e Ricardo

Lewandowski. Essa corrente, no entanto, ficou vencida.

Corrente vencedora

Prevaleceu no julgamento o voto do ministro Luis Roberto Barroso, para quem a legislacdo estadual criou
prerrogativa ndo prevista na Loman, que determina a remessa dos autos ao tribunal para prosseguimento da

investigacéo, que deve ser supervisionada por relator, sem condicionar a autorizacéo do 6rgdo colegiado.

Além disso, a seu ver, a regra viola o principio da isonomia, uma vez que confere garantia mais extensa aos
magistrados mineiros do que a prevista para os demais membros da magistratura nacional e para demais
autoridades. Para Barroso, o caso se distingue do que foi decidido na ADI 7083, pois |4 se assentou que o
procedimento do STF deve ser aplicado em outros tribunais, e o Regimento Interno da Corte ndo exige que a
investigacdo seja autorizada por 6rgdo colegiado, bastando que o relator decida a respeito. No mesmo sentido é

regra do Regimento Interno do TJ-AP, cuja constitucionalidade foi declarada naquele julgamento.

Seguiram esse entendimento, formando a corrente vencedora, os ministros Dias Toffoli, Edson Fachin, Nunes

Marques e Luiz Fux e a ministra Carmen LUcia.

Resultado

A Corte julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da expresséo “na primeira
sess&o” contida no artigo 90, paragrafo 1°, da LC 59/2001 de Minas Gerais, e atribuir interpretac@o conforme a
Constituicdo Federal ao dispositivo, a fim de estabelecer que cabera ao relator autorizar o prosseguimento das

investigacoes.

Leia a noticia no site

STF suspende dispositivos sobre autonomia do Ministério Publico de Contas de Roraima


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=488762&ori=1

O Plenario suspendeu dispositivos da Constituicdo de Roraima e da Lei estadual 840/2012 que preveem a
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas local. A
decisdo se deu, na sessdo virtual finalizada em 3/6, na concessdo de medida cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4725, ajuizada pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

(Atricon), e tem efeito retroativo.

Prevaleceu, no julgamento, o voto do relator, ministro Joaquim Barbosa (aposentado), que, numa andlise
preliminar, verificou que a Emenda Constitucional (EC) 29/2011, que incluiu os dispositivos na Constituicdo
estadual, foi apresentada pelo governador, quando o entendimento do STF € de que cabe ao Tribunal de Contas
a iniciativa de leis que tratem de sua organizacdo e sua estrutura internas, nelas inseridas a organizacdo do

Ministério Publico especial.

Vinculacéo

O relator constatou, também, que a norma também contraria a jurisprudéncia do Supremo de que o Ministério
Publico de Contas é 6rgdo de estatura constitucional, mas sem autonomia administrativa, vinculado a estrutura

do Tribunal de Contas perante o qual atua.

Situacdo incompativel

O relator registrou que a Lei estadual 840/2012 estabeleceu o quadro de cargos em comissdo do Ministério
Publico de Contas e determinou que as despesas decorrentes da sua aplicagéo correrdo a conta da dotagéo
orcamentaria do Ministério PUblico especial. Segundo as informacdes prestadas pela Assembleia Legislativa, o
orgéo ja esta instalado e desempenhando suas fun¢des, muitas delas alheias a estrutura da Corte Estadual de
Contas. Essa seria mais uma raz&o para o deferimento da liminar com efeitos retroativos, para que se evite a

consolidacéo de situagfes incompativeis com o modelo constitucional existente sobre o tema.

ADI 5563

Também foi julgada, na mesma sessdo virtual, a ADI 5563, ajuizada pelo governo de Roraima contra o paragrafo
3° do artigo 47-A da Constituicdo estadual, que prevé que as despesas com o Ministério Publico de Contas
ocorrerdo por conta da dotacao orgcamentéria anual, dentro dos limites legais destinados ao Poder Executivo

Estadual.

Por unanimidade, o Plenario seguiu o voto do relator, ministro Edson Fachin, que também verificou vicio de
iniciativa na EC 29/2011, que incluiu o dispositivo na Constituicdo estadual. Ele destacou que é inconstitucional
norma estadual que insira despesas com o Ministério Publico de Contas em limite legal de gastos do Executivo,
ja que ele integra a estrutura das cortes de contas, 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo. O limite prudencial,

segundo Fachin, aplica-se a cada um dos Poderes do ente federativo, nao sendo possivel o constituinte estadual



subverter a estrutura organizacional da atividade financeira do Estado, sob pena de infringéncia ao principio da

separacdo dos Poderes.

Leia a noticia no site

22 Turma tem maioria para restabelecer cassacdo do mandato do deputado federal de
Valdevan Noventa

A maioria dos ministros da Segunda Turma votou pelo restabelecimento da deciséo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) que cassou o mandato do deputado federal José Valdevan de Jesus dos Santos (Valdevan Noventa), bem
como a vaga do suplente Jony Marcos de Souza Araljo e as prerrogativas da bancada do Partido Social Cristéo
(PSC) na Camara dos Deputados.

Os ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes negaram referendo a liminar concedida pelo
ministro Nunes Marques, relator da Tutela Proviséria Antecedente (TPA) 41, que havia afastado a decisao do
TSE e devolvido os mandatos e as prerrogativas do PSC, legenda a qual Valdevan era filiado. A liminar foi
submetida a referendo em sessao virtual extraordinaria em andamento da Oh as 23h59 desta sexta-feira (10),

mas todos os ministros do colegiado ja apresentaram seus votos.

O parlamentar, seu suplente e a legenda ajuizaram o pedido no STF buscando suspender a decisdo do TSE,
tomada em marcgo de 2022, que determinou a retotalizacao de votos para o cargo de deputado federal em Sergipe,
nas eleicdes de 2018, ao considerar nulos os votos atribuidos a José Valdevan. Eles alegaram que a corte eleitoral
havia alterado sua jurisprudéncia sobre a possibilidade de aproveitar, em favor da legenda ou da coligagéo
partidaria, os votos de candidato cujo registro tenha sido cassado por deciséo publicada depois do pleito e a feito

retroagir aos casos referentes ao pleito de 2018.

Competéncia do Plenario

No voto condutor do julgamento, o ministro Edson Fachin observou que a peticdo em que foi formalizado o pedido
foi protocolada nos autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 761, de relatoria do
ministro Nunes Marques e relacionada ao tema. Ocorre que, por despacho do relator, o pedido foi autuado
separadamente e, na sequéncia, a ele distribuido por prevencéo. Esse fator, na avaliacdo de Fachin, indica que

o tema de fundo da TPA é de competéncia do Plenério do Supremo, e ndo da Segunda Turma, 6rgéo fracionario.

Ainda segundo Fachin, a TPA néo deveria ter sido admitida, pois se volta contra acérddo recém-publicado (em
9/6), e ndo houve sequer a interposicao de recurso extraordinario ao STF. Havendo urgéncia, as partes deveriam
ter buscado os meios processuais proprios, como ac¢fes individuais e recursos a elas inerentes. Segundo o
ministro, ndo ha qualquer justificativa que autorize a atuacao do STF, por meio de uma demanda de natureza
individual, apartada do processo objetivo (no caso, a ADPF 761).


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=488738&ori=1

Os ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes acompanharam esse entendimento.

Retroatividade

O relator, ministro Nunes Marques, reafirmou os fundamentos que o levaram a conceder a liminar. Para ele, o
TSE fez retroagir seu novo entendimento sobre a destinacdo dos votos dados a candidato que teve o mandato
cassado, nas hipdteses de abuso e desvio de poder, por decisdo tomada apoOs as eleicbes de 2018. Essa
situacdo, em seu entendimento, representaria ofensa as garantias fundamentais relativas a prote¢éo da confianca
do jurisdicionado e a seguranca juridica do processo eleitoral.

O voto do relator foi seguido pelo ministro André Mendonca.

Leia a noticia no site

ACOES INTENTADAS E INOUERITOS

PT pede implantacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental

Legenda alega que decretos revogaram a estrutura voltada ao tema nos Ministérios da Educacéo e do Meio

Ambiente.

Fonte: STF
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Quarta Turma reconhece preclusdao em nego6cio imobilidrio cancelado e restabelece

sentenca de liquidagcéo

Por unanimidade, a Quarta Turma acolheu agravo interno para dar provimento a recurso especial e reconhecer
a incidéncia de precluséo e a inocorréncia de violagao a coisa julgada, com o consequente restabelecimento da
sentenca de liquidacdo, em caso que envolveu o cancelamento de negécio juridico imobiliario pela instituicdo
financeira.

O recurso especial foi apresentado ao STJ contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) que
anulou sentenca de liquidagéo arbitrada (devido ao cancelamento de negdécio imobiliario entre a Caixa Econémica
Federal e o autor da acdo, em 1986) e determinou o retorno dos autos para que fosse proferida nova sentenca

de acordo com o titulo executivo transitado em julgado.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=488720&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=488739&ori=1

O autor da acao alegou que as formas utilizadas para encontrar o valor de mercado do imovel respeitaram o titulo
executivo judicial, ndo sendo possivel reexaminar o que ficou decidido, sob pena de ofensa a precluséo e a coisa
julgada.

Valor de mercado do imovel

Na hipétese julgada, o relator, ministro Marco Buzzi, reconheceu que o ressarcimento deveria ser apurado em
liquidacdo e compreenderia todas as despesas que os autores da acao realizaram em razdo da formacao do
vinculo, do valor do imposto de transmisséo e da diferenca entre o valor que pagaram pela compra do imovel e

outro imovel igual a preco de mercado.

Segundo o relator, o pleito do banco ndo pode ser acolhido, pois foi formulado quando ja havia ocorrido a
precluséo para que as partes se insurgissem acerca dos preceitos a serem utilizados para se alcancar, de maneira
mais proxima possivel, o valor de mercado do bem a época em que ocorridos os fatos para apurar a diferenca

determinada pelo titulo judicial transitado em julgado.

Na sua fundamentacgédo, o magistrado pontuou que o entendimento predominante no STJ é no sentido de que os
critérios utilizados na liquidagéo de sentenca para a formacé&o do valor do débito sofrem precluséo, quando ndo
impugnados oportunamente (Agint no AREsp 1.464.166).

Marco Buzzi lembrou que o TRF2, sob o argumento de violagao a coisa julgada, decidiu sobre a matéria preclusa,
julgando além do postulado pela instituicdo financeira (extra petita), quando determinou a realizacdo de nova

pericia.

Parametros objetivos estabelecidos na sentenca de liquidagéo

De acordo com o ministro, no entanto, é desnecessario determinar o retorno dos autos ao TRF2 para julgamento
do agravo de instrumento nos limites do que foi proposto, pois, no caso analisado, ja esta clara a incidéncia da

precluséo.

"Evidentemente, ndo ha que se falar em ofensa a coisa julgada, pois a decisdo de piso teve o cuidado de
estabelecer parametros objetivos para se alcancar o mais préximo possivel o valor de mercado (critérios que,
como dito, ambas as partes concordaram) em etapa anterior dada a auséncia de irresignacao recursal a época”,

acrescentou.

O relator destacou que o autor, 0 réu e o responsavel pela pericia estédo cientes da inviabilidade de elaboragéo

de célculos capazes de apurar o valor efetivo e real de mercado do imovel a época.



"Considerando essas peculiaridades, notadamente a auséncia de violagéo a coisa julgada, a inegavel incidéncia
de precluséo quanto aos critérios que deveriam ser utilizados para o calculo da indenizacéo e, o mais importante,
airreal probabilidade de se lograr alcancgar por quaisquer parametros que se utilize para a elaboracgéo de célculos,
o real valor de mercado do imdvel a época em que ocorridos os fatos, deve-se dar provimento ao reclamo especial
para restabelecer a sentenca de liquidacao”, concluiu.

Leia a noticia no site
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Consulta publica sobre reintegracdo de posse comeca nesta segunda (13/6)

GT avalia fomentar conciliacdo em casos de faléncias e recuperacdo de empresas

Fonte: CNJ
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