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PRECEDENTES

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS — IRDR

AVISO TJ n°90/2020

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO RIO DE JANEIRO,
Desembargador CLAUDIO DE MELLO TAVARES, no uso de suas atribuicdes legais;

AVISA aos Senhores Magistrados do Egrégio Orgdo Especial, das Camaras Civeis,
dos Juizos com competéncia em matéria fazendaria e civel, bem como demais

interessados que os Julgadores da E. Secao Civel deste Tribunal acordaram, por

unanimidade, em admitir o Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas

n° 0045842-03.2020.8.19.0000, visando a fixacédo de tese sobre a forma de célculo da tabela progressiva, a fim

de se definir se:

“‘Quando ha varias unidades e um sO hidrdmetro, a aplicagdo da tarifa progressiva deve ser feita, ap6s a

aferigdo do consumo, com a divisdo pelo numero de economias para inser¢ao na tabela de progressividade.”

ou

“Quando ha varias unidades e um s6 hidrometro, a aplicacéo da tabela progressiva deve ser feita pelo consumo

aferido, sem divisdo pelo nimero de economias.”

AVISA, ainda, que, “em razdo da norma contida no art. 982, | do CPC, e a bem de estancar o dissidio
jurisprudencial, desde logo determina-se a suspenséo de todos os feitos que tramitem, no ambito Estadual, em
qualquer juizo e grau de jurisdicdo, que versem sobre a questdo afetada (forma de calculo da progressividade

em caso de unidade composta de varias economias, com um Unico hidrdmetro). A suspensédo ora determinada
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ndo impede a propositura de nova demandas, e ndo abrange: a) Feitos em fase de liquidag&o b) Feitos em fase

de cumprimento de sentenga c) Exame de pedidos de tutela de urgéncia d) Exame de pleito de gratuidade.”

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2020.

Desembargador CLAUDIO DE MELLO TAVARES
Presidente do Tribunal de Justica
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*Lei Federal n® 9073, de 05 de novembro de 2020 - Regulamenta o registro de imagens em locais

publicos. - *Republicada por ter saido com incorre¢des no D.O. de 06/11/2020.

Decreto Estadual n°® 47.349, de 06 de novembro de 2020 - Cria a secretaria de Estado de Governo

(SEGOV) na estrutura do Governo do Estado do Rio de Janeiro
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Oficiais da PM sédo condenados por fraude na compra de aparelhos de ar condicionado
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NOTICIAS STE

Negado recurso de defensora dativa que cobrou honorarios de beneficiario da justica

gratuita

Condenada pelo crime de corrupcdo passiva, ela alegava que a pena aplicada era desproporcional e pedia sua
revisao.
O ministro Ricardo Lewandowski, negou recurso em que a advogada e defensora dativa S.A.L. pedia a revisdo

da dosimetria da pena a que foi condenada pelo crime de corrupcdo passiva, em razdo de ter exigido o
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pagamento de honoréarios advocaticios de um beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita que era assistido por
ela. A deciséo do ministro foi tomada no Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC) 187362.

Nota promissoria

A advogada foi nomeada como defensora dativa para uma cidadd em uma agéo de separacdo de corpos. Os
defensores dativos sdo advogados pagos pelo Estado para defender cidaddos sem condicdes financeiras de
arcar com o0s custos de um processo. Conforme os autos, a advogada solicitou que a pessoa defendida
assinasse uma nota promissoria no valor de R$ 415 como pagamento pelos servicos prestados. Como a divida

nao foi quitada, ela executou a nota promissoria.

Culpabilidade

Diante disso, a advogada foi condenada pela Comarca de Descanso (SC) a dois anos de reclusdo em regime
aberto, com a conversdo da pena para prestacdo de servicos comunitarios e pagamento de 10 salarios

minimos.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJ-SC) aumentou a pena em Y%, em razao da culpabilidade.
A decisé@o levou em conta o fato de se tratar de advogada experiente, com anos de servigos prestados na
comarca de origem, além de ser cadastrada para atuar como defensora dativa e ter maior empatia com os

desassistidos.

Com a majoragéo, a pena chegou a 2 anos e 6 meses e 12 dias-multa, mantida a substituicdo por prestacdo de

servicos comunitarios.

Desproporcionalidade

No recurso, interposto contra decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que rejeitou HC la impetrado, a
defesa da advogada sustentava que o fato de ela ter executado a nota promisséria proveniente, em tese, de
cobranca de vantagem indevida ndo denota reprovabilidade acentuada a ponto de possibilitar o aumento da

pena-base. Também argumentava a desproporcionalidade da pena imposta.

Via inadequada

Para o ministro Ricardo Lewandowski, no entanto, o caso ndo é de revisdo da dosimetria da pena e ndo ha
qualquer ilegalidade nos critérios utilizados pelo TJ-SC para a majoracdo. Segundo 0 ministro, 0 Supremo
consolidou entendimento de que o habeas corpus é um instrumento processual restrito e ndo permite a
ponderacéo e o reexame das circunstancias judiciais que demandem exame minucioso de fatos e provas.

Para Lewandowski, no RHC é possivel apenas o controle da legalidade dos critérios utilizados, com a correcéao

de eventuais arbitrariedades que, segundo o ministro, nao se verificam no caso.

Leia a noticia no site
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STF valida emenda constitucional sobre autonomia da Defensoria Publica da Unido e do
DF

O Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao virtual encerrada em 3/11, julgou improcedente a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5296, ajuizada contra a Emenda Constitucional (EC) 74/2013, que estendeu as
Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal a autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
proposta orcamentéria asseguradas as Defensorias Publicas estaduais. Segundo o entendimento majoritario do
Tribunal, ndo houve vicio de iniciativa na propositura da emenda, de iniciativa parlamentar, nem afronta ao

principio constitucional da separacéo dos Poderes.

A acao foi proposta pela entdo presidente da Republica, Dilma Rousseff, que sustentava que somente o chefe
do Poder Executivo poderia propor alteracao referente aos servidores publicos da Unido ou ao seu regime
juridico. Em maio de 2016, o Plenario, por maioria, indeferiu o pedido de medida cautelar que buscava

suspender a eficacia da norma.

Emendas constitucionais

No julgamento do mérito, prevaleceu o entendimento da relatora, ministra Rosa Weber, de que a matéria objeto
da EC 74/2013 nédo esta no ambito de incidéncia da clausula de iniciativa legislativa reservada a Presidéncia da
Republica (artigo 61, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal). Segundo a relatora, os legitimados para a
propositura de emenda a Constituicdo e de lei sao situagfes distintas, assim como os legitimados para cada

uma.

Na avaliacdo da ministra, a tese levantada na ac¢do (de condicionar a legitimidade para propor emenda
constitucional a leitura do dispositivo que trata da competéncia privativa da Presidéncia da Republica para
iniciativa de leis), se levada ao extremo, acabaria por inviabilizar a edicdo de emendas sobre matérias de
iniciativa legislativa privativa do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do procurador-geral da
Republica. Isso porque, de um lado, nenhum deles consta do rol de legitimados que figuram no artigo 60 da
Constituicdo* e, de outro lado, nenhum dos relacionados no dispositivo poderia propor emenda sobre tais
matérias. Permitiria, ainda, o questionamento de 37 emendas de inquestionavel relevéancia, como a da Reforma
Previdenciaria, da Reforma do Judiciario e do ajuste fiscal, “com consequéncias politicas, juridica e econdmicas

imponderaveis".

A prevalecer essa tese, enfatizou a ministra, 37 emendas constitucionais de origem parlamentar versando sobre
matérias de iniciativa do Poder Executivo ou do Judiciario, "algumas de carater estrutural do sistema politico
juridico brasileiro atual e inquestionavel relevancia (reforma previdenciaria, reforma do Poder Judiciario, ajuste
fiscal etc.), poderiam ter a sua constitucionalidade legitimamente desafiada, com consequéncias politicas,

juridica e econdmicas imponderaveis"

Aperfeicoamento do sistema democratico
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Ainda de acordo com a relatora, a interpretacdo da Constituicdo Federal ampara e legitima o reconhecimento
da autonomia das Defensorias, direcionadas ao aperfeicoamento do sistema democratico. A assisténcia juridica
aos hipossuficientes (artigo 5°, LXXIV), lembrou a ministra, € um direito fundamental, na linha do amplo acesso
a Justica, e cabe a essas instituicdes concretizar esse direito fundamental que, além de tratar de inclusédo, € um
mecanismo que garante o exercicio, “por toda uma massa de cidadaos até entdo sem voz”, dos demais direitos

assegurados pela Constituicdo do Brasil e pela ordem juridica.
Caso acaso

Por fim, a ministra esclareceu que o reconhecimento da legitimidade constitucional da emenda que assegura
autonomia funcional e administrativa a Defensoria Publica da Unido ndo legitima, necessariamente, alteracoes,
de outra ordem ou em outros segmentos. E indispensavel, segundo ela, o exame qualitativo caso a caso,
consideradas a natureza da atividade envolvida e sua essencialidade para a preservagéo da integridade do

nacleo do Poder em que se insere.
Votos

Acompanharam a relatora os ministros Edson Fachin, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso,
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes. Este apenas fez ressalvas em seu voto, ao
demonstrar preocupacdo com a ampliagdo, por meio de emendas, do rol de instituicdes reconhecidamente

autbnomas, o que, a seu ver, colocaria em xeque a ideia de divisdo de Poderes.

Unico a divergir, o ministro Marco Aurélio votou pela procedéncia do pedido para declarar a

inconstitucionalidade da emenda. Para o decano, cabe ao Executivo a iniciativa de disciplinar o érgao.

*Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;ll - do Presidente
da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacédo, manifestando-se, cada uma

delas, pela maioria relativa de seus membros.

Leia a noticia no site

Revogada prisdo preventiva de condenado a cumprir a pena no regime semiaberto

A ministra Rosa Weber revogou a prisdo preventiva de A. V. S., condenado a pena de sete anos de recluséo,
em regime semiaberto, pela pratica dos crimes de roubo majorado e de estelionato. A decisdo se deu no
Habeas Corpus (HC) 182584. De acordo com a relatora, a custédia cautelar ndo é compativel com o regime

semiaberto. O condenado esta preso ha mais de dois anos.

Caso


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=454862&ori=1

O magistrado de primeiro grau havia fixado o regime inicial fechado para o cumprimento da pena. Ao analisar
recurso da defesa, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ-SP) alterou-o para o semiaberto, porém
negou o direito de recorrer em liberdade. O relator do caso no Superior Tribunal de Justica (STJ) determinou
que A. V. S. aguardasse o julgamento dos seus recursos no regime semiaberto, salvo se estiver preso por outro

motivo.

Deciséao

De acordo com a ministra Rosa Weber, uma vez alterado o regime inicial de cumprimento da pena, a negagéo
do direito de o sentenciado recorrer em liberdade deve estar compatibilizada com as condi¢ées do regime
determinado, o que nao ocorreu no caso. Ela frisou que, de acordo com a jurisprudéncia do STF, fixado o
regime inicial menos severo que o fechado, a manutencdo da prisdo preventiva representaria, em Ultima
andlise, a legitimagéo da execucao proviséria da pena em regime mais gravoso do que o fixado na sentenca

condenatoria.

Direito de locomocao

A relatora citou o precedente do HC 180131, em que foi assentado que a eventual manutencao da prisdo
preventiva em regime semiaberto, além de ndo ter amparo legal, desvirtua o instituto da prisdo preventiva, que
pressupde o cerceamento pleno do direito de locomogado. Segundo esse julgado, a situagédo “acarreta a
admisséo de verdadeira antecipacédo do cumprimento da pena sem a definicdo da responsabilidade criminal do

acusado”.

Leia a noticia no site

Lei do Piaui que obriga operadoras a fornecer dados de localizacéo de celulares roubados

é inconstitucional

Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou a Lei estadual 6.336/2013 do Piaui, que
obriga as operadoras de telefonia moével a fornecerem aos 6rgdos de Seguranca Publica, sem prévia
autorizacdo judicial, dados necessarios para a localizacdo de telefones celulares furtados, roubados ou
utilizados em atividades criminosas. A lei foi questionada pela Associacdo Nacional das Operadoras de
Celulares (Acel) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5040, julgada procedente na sessdo virtual

concluida em 3/11.

Em seu voto, a relatora, ministra Rosa Weber, considerou que a lei estadual interfere na prestacao do servico
de telefonia, espécie do género telecomunicacéo, cujo regramento compete a Unido (artigos 21, inciso Xl, e 22,
incisos | e IV, da Constituicdo da Republica) e é disciplinado por meio da Lei Geral das Telecomunicacdes (Lei
9.472/1997). Na avaliacdo da ministra, por mais "necessdria, importante e bem intencionada" que seja a
instrumentacao dos 6rgdos de seguranca publica, "ela ndo pode se dar de forma ndo integrada, desvinculada

do sistema como um todo".
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A relatora lembrou ainda que o STF n&o tem validado normas estaduais que, embora visando contribuir com as
atividades dos 6rgéos de seguranca publica, tém a consequéncia pratica de interferir indevidamente em direitos
individuais e na estrutura de prestacao do servico publico. Acompanharam o voto da relatora a ministra Carmen
Lucia e os ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli. Os ministros Edson Fachin
e Luis Roberto Barroso também votaram pela procedéncia da acdo, mas com ressalvas e com fundamentos

distintos.

Os ministros Alexandre de Moraes e Marco Aurélio divergiram da relatora e votaram pela improcedéncia da
acao, por entenderem que a lei estadual disciplina matéria relativa & seguranca publica, sobre a qual o estado
tem competéncia para legislar.

Leia a noticia no site

Ministro garante prisdo domiciliar a avl responséavel pela guarda de netos menores

O ministro Gilmar Mendes deferiu Habeas Corpus (HC 192800) para conceder prisdo domiciliar a uma avé de
duas criancas menores de idade, das quais detém a guarda de fato. Acusada de trafico de drogas, L.F. ndo tem
outros registros criminais e tera que comparecer periodicamente em juizo para informar e justificar suas

atividades.

Presa desde 15/9, por determinagéao da Primeira Vara Criminal da Comarca de Santa Barbara d'Oeste (SP), ela
teve pedidos de liminar negados no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ-SP) e no Superior Tribunal
de Justica (STJ).

Constrangimento ilegal

Para o ministro, mesmo diante da dupla supressao de instancia, que, em tese, impediria 0 conhecimento do
pedido da defesa pelo STF, o caso é de constrangimento ilegal, que permite a superacdo do entendimento do
STF sobre a matéria. Isso porque as criangas, uma de trés anos e outra com seis anos de idade, sdo
dependentes da av0, pois a mae delas faleceu em 2018, e o pai, que cumpre medidas cautelares, ndo tem
condic8es de cuidar dos filhos. Além disso, L.F. é viiva e tem uma filha de 17 anos, ou seja, também menor de
idade.

Diante dessa situacdo, 0 ministro entendeu necessaria a concesséo da prisdo domiciliar, que somente sera
mantida se L.F. cumprir 0s seguintes requisitos: solicitar previamente autorizacéo judicial sempre que pretender
se ausentar de sua residéncia; atender aos chamamentos judiciais; noticiar eventual transferéncia; e, por fim,
submeter-se, periodicamente, juntamente com sua familia, a estudos psiquico-sociais, para que a situacéo das

criancas seja monitorada.

Marco Legal da Primeira Infancia
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Na decisdo, o ministro destaca que a Constituicdo Federal garante a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica e a protecao da maternidade, da infancia e da familia. No ambito infraconstitucional, a
Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210/1984) assegura condi¢cdes minimas de assisténcia as maes presas, inclusive
as que estdo em regime provisorio, e aos recém-nascidos. O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
13.257/2016), por sua vez, ampliou as hipéteses de concessao de prisdo domiciliar para as situacdes em que o
acusado ou o réu for “imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de seis anos de idade ou com

deficiéncia”.

O ministro ressaltou a necessidade de aplicacdo dessa norma “de forma restrita e diligente, verificando-se as
peculiaridades de cada caso”. Lembrou ainda que, no julgamento do HC 143641, a Segunda Turma do
Supremo permitiu a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar a gestantes e maes de filhos com até 12
anos, quando forem as Unicas responsaveis pela tutela das criangas. No entanto, nesse julgamento, foram
ressalvados os crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga contra os descendentes e situacdes

excepcionais, devidamente fundamentadas pelo juiz da causa.

Direito internacional

O ministro Gilmar Mendes frisou ainda que, no ambito internacional, as Regras de Bangkok, de 2010,
asseguram que a adogdo de medidas ndo privativas de liberdade deve ter preferéncia no caso de gravidas e

mulheres com filhos dependentes.

Leia a noticia no site
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COMUNICADO

O Superior Tribunal de Justica (STJ) informa que o trabalho de restabelecimento dos sistemas de
informatica do tribunal estad em ritmo acelerado. A partir desta segunda-feira (9), de forma gradual, os
principais sistemas do Tribunal voltam a operar, iniciando-se pelo Sistema Justica — sistema de acesso a
processos eletrénicos que tramitam na Corte. Alguns servigos oferecidos aos usuarios externos poderao
ser acessados pela pagina provisoria disponivel no endereco do Portal do STJ (www.stj.jus.br). Assim,
também nesta segunda-feira, servidores, colaboradores e estagiarios do STJ retomam a modalidade de
trabalho em que se encontravam antes da indisponibilidade temporaria causada pelo ataque hacker
(presencial, teletrabalho ou trabalho remoto). A equipe de Tl do tribunal encaminhou orientagbes aos
usuarios sobre o reforco na seguranca das identidades de acesso, com procedimentos necessarios de
autenticagbes para uso dos sistemas. O plantdo judicial, que vem sendo exercido pela Presidéncia,
encerra-se amanha (9), com os prazos voltando a correr no proximo dia 10 — terga-feira —, nos termos da
Resolucédo 25/2020, do Presidente do STJ, além da retomada da distribuicdo de processos aos ministros.

Poderdo ser realizadas as sessfes de julgamento, a critério dos presidentes de turmas e secdes. As
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sessdes da Corte Especial e do Conselho de Administracdo obedecerdo ao calendario previamente
estabelecido. O STJ encaminhou novos dados levantados pela equipe de Tecnologia da Informacdo do
tribunal ao Comando de Defesa Cibernética do Exército brasileiro, que colabora nos trabalhos de
restauracdo dos sistemas de informéatica, e a Policia Federal, para subsidiarem a investigacao a respeito
do ataque cibernético.

Ministro Humberto Martins Presidente do STJ/CJF
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Google Noticias traz informacdes da Justica Eleitoral em painel sobre Eleicbes 2020
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Importante: Os links podem sofrer alteracdes por serem extraidos de fonte original.
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