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PRECEDENTES

Por falta de contraditério e erro na ampliacdo de julgamento, turma

determina nova analise em agcao sobre expurgos

Por unanimidade, a Terceira Turma deu provimento a recurso interposto pelo Banco
do Brasil contra acordao do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) em processo
que envolve o pagamento de diferencas decorrentes de expurgos inflacionarios do

Plano Veréao.

Para os ministros, houve ofensa ao principio do contraditério ao serem acolhidos, em

segundo grau, embargos de declaracdo com efeitos infringentes sem intimacgéo da

parte contraria. Além disso, no julgamento dos aclaratérios, a turma entendeu que foi
equivocamente aplicada a técnica de ampliacdo do julgamento prevista no artigo 942 do Cdédigo de Processo
Civil de 2015.

Na origem do recurso julgado pelo colegiado, houve a execucdo de sentenca fundada em titulo executivo
judicial que condenou a instituicdo financeira ao pagamento de diferencas de correcdo monetaria incidentes

sobre aplicacao financeira em Certificado de Depdsito Bancario (CDB).
Julgamentos
Segundo os autos, com base em laudo pericial, o juiz da execucao confirmou um montante de mais de R$ 56

milh6es em favor dos credores. Apds o julgamento de agravo de instrumento interposto pelo banco — provido

por maioria —, foi rejeitada questéo de ordem no sentido da aplicacdo da técnica de ampliacdo do julgamento.
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A empresa que litiga com o banco op6s embargos de declaracdo, que foram inicialmente rejeitados por maioria
de votos. Determinada a ampliacdo do julgamento, os aclaratorios foram acolhidos, também por maioria, para

anular o julgamento do agravo de instrumento e determinar que novo julgamento fosse realizado.

Assim, renovando o julgamento, o TISP negou provimento ao agravo de instrumento do banco a fim de manter
a decisdo homologatéria dos calculos da execucdo, rejeitando os aclaratérios opostos pela instituicdo
financeira.

No recurso apresentado ao STJ, o banco alegou ofensa ao principio do contraditorio e nulidade absoluta do
julgamento dos embargos de declaracdo, em virtude da aplicacdo equivocada da técnica de ampliacdo do
julgamento colegiado.

Contraditorio

Segundo o relator, ministro Villas Bdéas Cueva, o STJ tem entendimento firmado no sentido de que a atribui¢@o
de efeitos infringentes aos embargos de declaragédo supde a prévia intimacdo da parte contréria, visto que, sem

o contraditorio, o respectivo julgamento € nulo.

"Tal entendimento jurisprudencial encontra-se atualmente chancelado pelo paragrafo 2° do artigo 1.023 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, o qual estabelece que o juiz intimard o embargado para, querendo,
manifestar-se, no prazo de cinco dias, sobre 0os embargos opostos, caso seu eventual acolhimento implique a

modificacéo da decisdo embargada”, afirmou.

Para o ministro, o acordao recorrido é contrario a jurisprudéncia do STJ e a legislacdo vigente. "Referido
entendimento esta em desacordo com aquele preconizado pela legislacao de regéncia e pela jurisprudéncia
pacifica desta corte, que, desde a codificacdo processual civil anterior, em que ndo havia determinacéo legal
expressa acerca do assunto, ja era firme no sentido de que, em casos dessa natureza, deve-se garantir 0
devido processo legal, assegurando a parte embargada a possibilidade de conhecer as razbes do recurso
interposto pela parte ex adversa, assim como de ofertar as suas contrarrazées, mormente diante da hipétese de

concesséo de efeito infringente”, destacou.

Colegiado ampliado

Villas Bbas Cueva também trouxe licdes da doutrina no sentido de que, tratando-se de aclaratérios opostos
contra acordao que julga agravo de instrumento, a convocacao de outros julgadores para ampliar o colegiado
somente ocorrera se 0os embargos de declaracao forem acolhidos para modificar o julgamento originario do

magistrado de primeiro grau que houver proferido decisao parcial de mérito.

No caso em analise, observou o ministro, apés o provimento do agravo de instrumento, por maioria de votos, e
a rejeicdo de questdo de ordem relativa a ampliacdo do julgamento colegiado, foram opostos aclaratérios,
pugnando pelo reconhecimento da nulidade do ac6rddo embargado e pela necessidade de refazimento daquele

julgamento de forma ampliada.
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"Nota-se, portanto, que, além de os aclaratorios terem sido rejeitados, o voto vencido proferido nos embargos
ndo era apto a modificar o julgamento do agravo de instrumento em seu mérito. O sucesso da tese ali defendida
ensejaria apenas a anulacdo do julgamento para que outro fosse realizado, sem nenhuma alteracdo no
contetdo meritorio da decisdo atacada. Nesse contexto, foi indevida a ampliacdo do julgamento operada pela
corte local, razéo pela qual deve ser provido o recurso especial também quanto a esse ponto”, explicou.

Ao dar provimento ao recurso especial, o colegiado declarou a nulidade do julgamento dos embargos de
declaracéo e determinou o retorno dos autos a origem para novo julgamento, com a prévia intimacao da parte

embargada para apresentacdo de impugnacao.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ
VOLTAR AO TOPO
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Lei do RN que suspende cobranca de consignado durante pandemia € inconstitucional

Segundo o relator, ministro Luis Roberto Barroso, as altera¢cdes podem ter impacto no Sistema Financeiro Nacional e

gerar efeitos negativos para a economia de todo o pais.

O Plenario julgou inconstitucional lei do Estado do Rio Grande do Norte que determinava a suspensao, por até
180 dias, da cobranca dos empréstimos consignados contratados por servidores publicos estaduais. A decisao,
unanime, foi proferida no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6484), na sessao virtual

encerrada em 2/10.

Impacto

O relator da acgdo, ajuizada pela Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) contra a Lei estadual
10.733/2020, ministro Luis Roberto Barroso, afirmou que leis estaduais que alterem as condi¢des dos contratos
de crédito consignado podem ter impacto no Sistema Financeiro Nacional (SFN) e gerar efeitos negativos para
a economia de todo o pais. Segundo Barroso, a norma do RN também contraria 0 principio da seguranca
juridica, pois promove uma intervencdo desproporcional em relacdes privadas validamente constituidas entre
servidores publicos civis e militares do estado e as instituicdes financeiras. Ele lembrou que é exatamente em

razéo do desconto automatico em folha que é possivel a oferta de juros baixos neste tipo de operacao.

Competéncia privativa

Para o relator, a suspensédo do desconto automatico na folha de pagamento por até 180 dias e a determinacéo
de que néo incidam juros sobre 0os meses que ficarem em aberto violam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e politica de crédito (artigo 22, incisos | e VIl). Embora a intencdo do legislador

estadual tenha sido amenizar a crise ocasionada pela pandemia da Covid-19, Barroso considera que a lei
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interfere em todas as relagbes contratuais estabelecidas entre os servidores estaduais e as instituicoes

financeiras para a consignacgao voluntaria de crédito.

A eficacia da lei estava suspensa, desde 29/7/2020, por medida cautelar deferida pelo entdo presidente,
ministro Dias Toffoli.

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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JULGADOS INDICADOS

0089400-27.2017.8.19.0001
Rel. Des. Carlos Santos de Oliveira
Dm. 23.09.2020 e p.25.09.2020

APELAGAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO. REPETICAO DE INDEBITO. POLICIAL MILITAR. INCIDENCIA
DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE AUXILIO MORADIA. ILEGALIDADE. VERBA INDENIZATORIA.

1. Conforme verbete n° 148 da Sumula do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o auxilio moradia
possui natureza indenizatéria. Sob essa 6tica, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento reiterado no
sentido da néo incidéncia de imposto de renda sobre verbas desta natureza, por ndo constituirem acréscimo
patrimonial. Inteligéncia dos enunciados sumulares n° 386 e 215 daquela Corte Superior. Logo, correta a
sentenca de procedéncia do pedido de repeticédo do indébito.

2. Contudo, verifica-se que a sentengca merece reforma quanto a fixagdo dos juros legais e correcdo monetaria
incidentes sobre os valores a serem restituidos a parte autora. A pretensdo do autor se caracteriza como
repeticdo de indébito tributario, na medida em que se refere a retencdo de imposto de renda, que incidiu
indevidamente sobre a verba de auxilio-moradia. Aplicacéo das teses dos Temas 810 (STF) e 905 (STJ).

3. Este Relator, em oportunidade pregressa, havia adotado o entendimento no sentido de que a natureza da
condenacdo em tela seria administrativa, e nao tributaria. Contudo, nos termos do artigo 157, |, da Constituicdo
da Republica, é o ente estadual o credor do imposto de renda incidente na fonte sobre os rendimentos por ele
mesmo pagos, razao pela qual a presente condenacdo ostenta um carater inegavelmente tributario, devendo
incidir a hipoétese o item 3.3 do Tema 905.

4. Modificacdo pontual do julgado para, nos termos da jurisprudéncia vinculante, determinar a aplicacéo da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, como critério Unico
de correcdo monetaria e juros moratérios, na forma da Lei n°. 9.065/95 (art. 13), incidentes sobre a restituicao
do indébito tributario, desde a data de cada desconto indevido.

PROVIMENTO DO RECURSO. REEXAME NECESSARIO PROCEDIDO.

Leia a Decisdo Monocratica

Fonte: EJURIS
VOLTAR AOTOPO
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Light terd de religar energia de unidades da Prefeitura do Rio

Fonte: TIRJ
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NOTICIAS STF

Leis estaduais ndo podem alterar termos dos contratos de concessfes federais e

municipais

A maioria do Plenério declarou inconstitucionais leis de SC e MS que estipulavam obrigacdes as concessionérias de

energia, telefonia e agua e esgoto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou, no julgamento de duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs), sua jurisprudéncia dominante sobre a impossibilidade de modificacdo, por legislagdo estadual, dos
termos dos contratos de concesséo de servigo publico quando o poder concedente for a Unido ou municipio. No
julgamento virtual encerrado em 2/10, o Plenario, por maioria de votos, julgou procedentes as ADIs 2337 e
3824.

Uma das normas consideradas inconstitucionais € a Lei estadual 11.372/2000 de Santa Catarina, questionada
na ADI 2337, que isentava desempregados das tarifas de consumo de energia elétrica, agua e esgoto. Também
foram invalidadas as Leis estaduais 2.042/1999 e 5.848/2019, de Mato Grosso do Sul, objeto da ADI 3824, que
proibiam o corte ou a interrupcéo do fornecimento de 4gua, energia elétrica e servigos de telefonia no estado

por atraso ou inadimpléncia dos usuarios, as sextas-feiras e vésperas de feriados.

Invasédo de competéncia

A maioria do colegiado acompanhou o voto do relator, ministro Celso de Mello, no sentido de que houve, nos
dois casos, invasao, pelo estado, da esfera de competéncia da Unido e do municipio. O decano assinalou que a
Corte, em sucessivos casos, declarou a inconstitucionalidade de atos legislativos que haviam criado para
concessionarias de servicos publicos titularizados pela Unido ou pelos municipios obrigacdes ou encargos
pertinentes aos direitos dos usuarios, a politica tarifaria , a oferta de servico adequado e demais aspectos

relacionados a prestacéo do servico publico concedido.

De acordo com o ministro, o entendimento da Corte é de que os estados ndo podem interferir na esfera das
relacdes juridico-contratuais entre o poder concedente (a Unido e 0s municipios, no caso) e as empresas

concessionarias, como previsto no artigo 175, paragrafo Gnico, | e Ill, da Constituicdo Federal.

Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Edson Fachin. Na ADI 3824, eles divergiram em parte do relator,

para declarar a inconstitucionalidade apenas do dispositivo da Lei estadual 5.484/2019 que contraria a norma
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federal no tocante ao prazo da notificacdo. Para eles, a legislacdo estadual € mais minuciosa e apenas atende
as peculiaridades locais.

Leia a noticia no site

Plenario referenda liminar sobre incentivos a candidatos negros na eleicdo deste ano

A maioria dos ministros seguiu o entendimento do relator, ministro Ricardo Lewandowski, de que a medida ndo

representa alteracao do processo eleitoral, o que afasta a regra da anterioridade.

Por maioria, o Plenario referendou a medida cautelar concedida pelo ministro Ricardo Lewandowski na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 738 para determinar a aplicacdo, nas elei¢ces
municipais deste ano, dos incentivos as candidaturas de pessoas negras. A decisao se deu na sessao virtual

finalizada no ultimo dia 2.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao responder uma consulta da deputada federal Benedita da Silva (PT-RJ),
havia decidido que as medidas s6 seriam aplicadas nas eleicbes de 2022, em razdo do principio da
anterioridade, segundo o qual as alteracbes legislativas no processo eleitoral ndo se aplicam a elei¢cdo que

ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Ao conceder a medida liminar na ADPF, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o ministro
Ricardo Lewandowski destacou que a resposta do TSE a consulta ndo representa alteragdo do processo
eleitoral, pois ndo foi modificada a disciplina das convengbes partidarias, os coeficientes eleitorais ou a
extensao do sufragio universal. A seu ver, o TSE apenas introduziu um aperfeicoamento nas regras relativas a
propaganda, ao financiamento das campanhas e a prestagdo de contas, “todas com carater eminentemente

procedimental”’, com o proposito de ampliar a participagdo de pessoas negras nas eleicdes.

Recursos financeiros

As medidas estabelecem a determinacéo de distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo de forma proporcional a
guantidade de candidatos negros de cada partido. O relator apontou que a subrepresentatividade de pessoas
negras nos cargos eletivos decorre do racismo estrutural na sociedade e caracteriza um estado de coisas

inconstitucional.

Segundo o ministro, a decisdo coincide com o entendimento firmado pelo STF na ADPF 186, de sua relatoria,
sobre a constitucionalidade da fixacdo de cotas raciais para o ingresso de estudantes em universidades

publicas.

Na sua avaliacdo, a obrigacdo dos partidos de tratar equitativamente os candidatos decorre do dever de
resguardar o regime democratico e os direitos fundamentais e de promover o bem de todos, sem preconceitos

de origem, raca, sexo, cor ou idade.
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“Para mim, ndo ha nenhuma duivida de que politicas publicas tendentes a incentivar a apresentacdo de
candidaturas de pessoas negras aos cargos eletivos, nas disputas eleitorais que se travam em nosso pais,
prestam homenagem aos valores constitucionais da cidadania e da dignidade humana, bem como a exortacao,
abrigada no preambulo do texto magno, de construirmos, todos, uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos, fundada na harmonia social, livre de quaisquer formas de discriminagao”, afirmou.

Divergéncia

O ministro Marco Aurélio ficou vencido, ao votar pelo nédo referendo da liminar. Embora defenda que o Estado
deve incentivar a representatividade racial, a seu ver, a competéncia para criar as a¢fes afirmativas € do

Legislativo.

Leia a noticia no site
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Responsabilidade de auxiliar da Justica deve ser apurada em agéo propria

A Terceira Turma anulou decisdo judicial que determinava a penhora de valores de instituicdo financeira em
processo no qual ela atuou como auxiliar da Justica, sem ser parte da lide. Para o colegiado, a
responsabilidade civil dos auxiliares da Justica deve ser apurada mediante a observancia dos principios do

contraditorio e da ampla defesa, em acao propria, com a sua inclusao como parte.

Segundo o processo, em marco de 2003, o juizo de Sete Lagoas (MG), a pedido do sindico da massa falida de
uma empresa, instaurou incidente processual para estender os efeitos da faléncia a uma outra sociedade
empresarial, determinando ao banco — na qualidade de auxiliar do juizo — que bloqueasse os valores

depositados nas contas dessa sociedade. A medida foi cumprida, com o bloqueio de R$ 1.036.917,69.

Ao final do processo falimentar, o juizo verificou que o patrimdnio da falida foi suficiente para pagar os credores
e determinou a liberacdo dos valores blogueados nas contas da outra sociedade. Contudo, a instituicdo
financeira informou que o dinheiro ndo existia mais, pois havia sido retirado por determinacao de outros juizos,

perante os quais tramitavam acdes de execucao de créditos trabalhistas e tributarios contra a titular das contas.
Ordens descumpridas
O juizo de Sete Lagoas, diante do descumprimento de reiteradas ordens para o restabelecimento do depdésito

judicial, determinou a penhora na conta do banco de valor equivalente a quantia bloqueada mais as
atualizac®es, totalizando R$ 1.381.757,69.
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Apos ter seu mandado de seguranca denegado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, 0 banco recorreu ao
STJ, argumentando que houve ilegalidade na penhora, por violacdo do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, e que a decisdo do juizo ocasionava o enriquecimento ilicito da sociedade empresarial.

O relator do recurso, ministro Marco Aurélio Bellizze, explicou que a instituicdo financeira, ao cumprir ordem
judicial de indisponibilidade de valores depositados por seus clientes, desempenha atividade auxiliar a
administracdo da Justica e, por isso, subordina-se a autoridade judiciaria, ainda que ndo seja parte no
processo.

Garantias fundamentais

Segundo o ministro, embora os auxiliares sejam sujeitos processuais secundarios, ndo estdo imunes a
responsabilizacéo civil, administrativa ou penal por danos decorrentes de omissdes, retardamentos ou condutas
culposas ou dolosas, devendo observancia ao artigo 14 do Codigo de Processo Civil de 1973 — vigente a

época da penhora —, cuja esséncia € mantida no artigo 77 do CPC de 2015.

"Cabe ao juiz da causa dirigir a atividade jurisdicional e, assim, determinar e orientar a realizacdo de medidas
constritivas necessérias. Deve, portanto, a relagdo juiz-auxiliar ser compreendida sob a perspectiva do regime
administrativo, o qual ndo resulta em sangédo condenatéria definitiva sem que sejam observadas as garantias

fundamentais ao contraditorio e a ampla defesa", afirmou.

De acordo com o relator, eventual responsabiliza¢do por conduta dolosa ou culposa, que nédo se refira a afronta
direta ao artigo 14 do CPC/1973, ndo pode resultar na condenacao do auxiliar em obrigacdo de pagar, porque

implica manifesta inobservancia do contraditorio.

Leia a noticia no site

Segunda Turma manda TRF3 processar acdo do MPF contra delegados por crimes no DOI-
Codi

A Segunda Turma determinou que o Tribunal Regional Federal da Terceira Regido (TRF3) analise hovamente
acao civil publica contra trés delegados da Policia Civil de Sao Paulo por atos cometidos durante a ditadura
militar no ambito do Destacamento de Operacdes de Informacdo — Centro de Operacfes de Defesa Interna
(DOI-Codi).

Ao determinar o novo julgamento, a turma reformou acérdao do TRF3 que, entre outros pontos, entendeu ter
havido a prescricao de alguns dos pedidos do Ministério Publico Federal (MPF) e aplicou a Lei de Anistia para

afastar os pleitos de reparacéo de carater civil e administrativo.

Na acao civil publica contra os delegados, o MPF relata praticas de tortura, desaparecimento e homicidio de
varias pessoas tidas como opositoras do regime militar. Uma das vitimas apontadas pelo MPF foi o jornalista
Vladimir Herzog, morto na prisdo em 1975.
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O MPF pede que 0s agentes sejam condenados a indenizar os familiares das vitimas e tenham cassadas as
aposentadorias, ou percam 0s cargos publicos que eventualmente exercam, e ainda que figuem impedidos de
assumir quaisquer novas funcbes publicas. O MPF também requereu a condenacdo dos delegados ao
pagamento de danos morais coletivos, e do Estado de Sao Paulo a publicacao de pedidos formais de desculpas
a sociedade brasileira, além do fornecimento dos dados de todos os funcionarios envolvidos nas atividades do
DOI-Codi.

A acdo foi julgada improcedente em primeira instancia, com sentenca mantida pelo TRF3. Para o tribunal, a Lei
de Anistia alcancou todos os atos cometidos no periodo do regime militar, inviabilizando a pretenséo de punigdo

civil e administrativa dos agentes.

Além de considerar que os pedidos de indenizacao civil por atos de tortura estariam prescritos e que nao seria
possivel aplicar retroativamente a Lei de Improbidade Administrativa — publicada em 1992 —, o TRF3 concluiu
gue as indeniza¢bes do Estatuto do Anistiado Politico incluem repara¢gbes morais, ndo havendo margem para o

reconhecimento da indenizacao por dano moral coletivo ou do pedido oficial de desculpas.

Lei inaplicavel

O ministro Og Fernandes, relator do recurso do MPF, apontou precedente do STJ no sentido de que a Lei de
Anistia ndo incide sobre as causas civis, de forma que o Judiciario ndo poderia estender a sua aplicagéo para

alcancar hipétese nao prevista pelo legislador.

O relator também lembrou que, nos termos da Sumula 624, é possivel cumular a indenizagéo por dano moral
com a reparacao econémica da Lei da Anistia Politica. "Nada distingue, no ponto, os danos morais individuais
dos coletivos, que podem ser livremente buscados, independentemente da previsdo do Estatuto do Anistiado”,

afirmou.

Além disso, Og Fernandes destacou que alei da Acdo Civil Publicafixa expressamente que essa via
processual pode ser utilizada para obter a reparacdo de danos. Segundo o ministro, a obrigacdo de pedido de
desculpas também encontra amparo na legislacdo, diante dos principios da reparacao integral do dano e da

tutela especifica.

"Quanto a pretensédo de fornecimento dos dados de servidores que prestaram servicos ao DOI-Codi, tampouco
se mostra inviabilizada pela Lei de Anistia. Trata-se de registros publicos, de carater funcional, cujo acesso é
assegurado a sociedade, inclusive por via administrativa, nos termos da Lei de Acesso a Informacédo (Lei
12.527/2011)", disse 0 ministro.

Crimes imprescritiveis

Ainda de acordo com o relator, ao contrario do que entendeu o TRF3, a jurisprudéncia do STJ esta firmada no

sentido de que sdo imprescritiveis as acdes civis fundamentadas em atos de perseguicdo politica, tortura,
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homicidio e outras violacGes de direitos fundamentais cometidas durante o regime militar, independentemente
do que tenha entendido a Corte Interamericana de Direitos Humanos ou do que estabelecam os tratados

internacionais de que o Brasil é parte.

Em relacdo a cassacao de aposentadoria, Og Fernandes considerou descabido que o acorddo do TRF3 tenha
invocado a Lei de Improbidade Administrativa — norma nao suscitada pelo MPF —alep odidep o ragen arap
impossibilidade de retroacdo e, dessa forma, deixar de discutir a incidéncia das normas estatutérias

efetivamente apontadas pelo autor da acao.

"Portanto, ndo ha nenhum obice aprioristico quanto as pretensfes da parte autora. Assim, devem 0s autos

retornar a origem, para prosseguimento da instrucao”, concluiu o ministro.
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Pesquisa aponta evolucao nas a¢cdes de governanca em tecnologia do Judiciario
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