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PRECEDENTES

REPERCUSSAO GERAL

Adocao de valores pré-fixados para calculo do IPI é constitucional

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional o dispositivo da Lei
7.798/1989, que estabelece classes de valores a serem pagos a titulo de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para determinadas bebidas.

Por maioria de votos, o Plenario, na sesséo virtual encerrada em 26/6, deu provimento
ao Recurso Extraordinario (RE) 602917, com repercussao geral (Tema 324), interposto

pela Uniéo.

Na acgéo ordinéria, ajuizada contra a Unido, a G & C Comercial e Distribuidora Ltda.
pretendia o afastamento do artigo 3° da Lei 7.798/1989, que prevé a possibilidade de o

Poder Executivo estabelecer “classes de valores” pré-fixadas para o IPI.

O pedido foi julgado procedente.

Para o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, a adocao de valores pré-fixados para o calculo do IPI desconsidera
0 preco da operacao de saida dos produtos, em afronta a Constituicao Federal (artigo 146, inciso lll, alinea "a") e

ao Cadigo Tributario Nacional (artigo 47, inciso Il, alinea "a").

No STF, a Unido alegava que o artigo 153, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal faculta ao Poder Executivo alterar
as aliquotas dos impostos sobre produtos industrializados, desde que atendidas as condi¢cbes e os limites
estabelecidos em lei.
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Sonegacao fiscal

Prevaleceu no julgamento o voto divergente do ministro Alexandre de Moraes pela validade do dispositivo, que
prevé a incidéncia do tributo sobre o custo médio das operacgdes relacionadas a compra e venda produto, como
forma de viabilizar a arrecadacgéo do tributo. Segundo ele, o sistema “sobre o valor” resultou em distorgédo de precos
de venda com a finalidade de frustrar a tributacdo do IPI. Assim, a norma questionada, ao atribuir ao Executivo a
criacdo de classes de valores correspondentes ao IPI a ser pago, teve por objetivo facilitar a fiscalizacdo da Unidao

e evitar a sonegacao fiscal.

Lei complementar

Para o ministro, ao contrario do que alegado pela distribuidora, ndo ha ofensa ao artigo 146 da Constituicdo
Federal, que confere a lei complementar competéncia para definir a base de calculo de impostos, tampouco ao 47
do CTN, que estabelece a base de calculo do IPI como sendo “o valor da operagado de que decorrer a saida da

mercadoria”.

De acordo com o ministro Alexandre, a Lei 7.798/1989 tratou apenas de regulamentar o que ja estava disposto no

CTN, conceituando o que seria “valor da operagao” para fins de definigdo da base de calculo do tributo.

“Nao houve qualquer alteragéo da base de calculo; apenas se instituiu uma técnica de tributacdo que leva em
consideracao o proprio valor da operacdo comumente verificada no mercado, em respeito, portanto, ao que
determina o CTN”, concluiu. Ficaram vencidos os ministros Rosa Weber (relatora), Marco Aurélio, Ricardo

Lewandowski, Carmen LUcia e Celso de Mello.

Veja a noticia no site

Fonte: STF
VOLTAR AO TOPO

COVID-19

As noticias mais relevantes serdo, oportunamente, inseridas nas atualizacdes do Boletim especial
COVID-19.

BOLETIM COVID-19

Presidente do STF rejeita liminar contra flexibilizagc&o de isolamento social no RJ

O presidente, ministro Dias Toffoli, restabeleceu deciséo do presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TJ-RJ) no sentido da validade dos decretos governamentais que flexibilizaram o isolamento social adotado como

medida de enfrentamento da pandemia de Covid-19 no estado. No exercicio de sua competéncia para decidir
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questbes urgentes nos periodos de recesso ou férias, Dias Toffoli indeferiu pedido de medida liminar feito pelo

Ministério Publico do Rio de Janeiro (MP-RJ) e pela Defensoria Publica estadual na Reclamacgéo (RCL) 41791.

As instituicdes pretendiam o restabelecimento de deciséo da 72 Vara da Fazenda Publica da capital, que, em agbes
civis publicas ajuizadas contra as medidas de flexibilizacdo, havia suspendido parcialmente a validade dos
decretos, "até que fosse apresentado o devido estudo técnico” pelo governo estadual e pela prefeitura. A medida,
por sua vez, foi suspensa pelo presidente do TJ-RJ, que acolheu recurso do governo do RJ, por entender que 0s
governantes agiram no desempenho de suas funcées para garantia da ordem publica e que ndo cabe ao Judiciario

interferir nessas prerrogativas.

Na RCL 41791, o MP-RJ e a Defensoria Publica alegam ofensa ao entendimento firmado pelo STF na ADI 6421 e
em outras seis acfes semelhantes de que os atos de agentes publicos praticados durante a pandemia devem
observar critérios técnicos e cientificos.

Exercicio da competéncia

Na avaliacdo do ministro Dias Toffoli, o presidente do TJ-RJ agiu no exercicio da competéncia que Ihe é conferida
pelo artigo 12, paragrafo 1°, da Lei das Acdes Civis Publicas (Lei 7.347/1985) para a garantia da ordem publica.
Segundo o dispositivo, para tentar reverter a decisdo do magistrado, caberia a interposicao de agravo, no prazo

de cinco dias, naquela instancia.

Para Toffoli, o cabimento de reclamacéo ao STF deve ser estrito a sua competéncia e, no caso, 0s argumentos
apresentados ndo autorizam a provocacgéao do Tribunal para que manifeste sobre o conjunto de provas relativo aos
aspectos fatico-juridicos envolvidos na edicdo de atos governamentais no atual cenario de crise sanitaria
decorrente do novo coronavirus. Ele destacou que, em principio, a eficacia da decisédo da Corte nas ac¢des citadas
na reclamacao diz respeito a Medida Provisoéria (MP) 966/2020, "mais especificamente orientando a analise de
configuracdo de erro grosseiro para fins de responsabilizacdo, nas esferas civil e administrativa, de agentes

publicos por atos comissivos ou omissivos na pandemia da Covid-19".

O presidente observou ainda que a jurisprudéncia do STF impede a utilizagdo da reclamacao constitucional como
sucedaneo de recursos ou agdes em geral para a discussao de questao a ser desenvolvida pelos meios ordinarios
e respectivos graus, “em desrespeito ao devido processo legal". A decisdo do presidente ndo impede nova

apreciacao do tema pelo relator, ministro Alexandre de Moraes, ao fim das férias coletivas dos ministros.

Veja a noticia no site

Fonte: STF

Judiciario fortalece inspecdes em unidades de privagéo de liberdade

Covid-19: painel expde dados de violagOes a direitos de criancas e adolescentes

Fonte: CNJ
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Atualizacéo da edicédo n° 2 do Boletim Especial COVID-19
Fonte: Portal do Conhecimento
Decreto Federal n°® 10.422, de 13.07.2020 - Prorroga os prazos para celebrar os acordos de reducgédo

proporcional de jornada e de salario e de suspensao temporaria do contrato de trabalho e para efetuar o pagamento

dos beneficios emergenciais de que trata a Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020.
Fonte: Planalto
Decreto Rio n° 47.600, de 13 de julho de 2020 - Torna obrigatéria a disponibilizacdo de intérpretes de

Lingua Brasileira de Sinais - Libras - em hospitais com servicos de emergéncia e de pronto atendimento, e da

outras providéncias.

Fonte: D.O. Rio
VOLTAR AO TOPO

NOTICIAS STF

Lei sobre reestruturacdo de Santas Casas e hospitais filantrépicos em SP € inconstitucional

O Plenario declarou inconstitucional a Lei estadual 12.257/2006 de S&o Paulo, que institui a Politica de
Reestruturacdo das Santas Casas e Hospitais Filantrépicos no estado (Qualicasas) por conta do gestor estadual
do Sistema Unico de Salde (SUS). Na sess&o virtual encerrada em 26/6, os ministros julgaram procedente a A¢&o
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4288, proposta pelo governo de Sao Paulo, com fundamento na invasao
indevida da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (Alesp) em matéria de iniciativa exclusiva do

governador do estado.

Qualificacao hospitalar

Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alexandre de Moraes. Ele explicou que a lei estadual, ao criar um
programa governamental de qualificacao da assisténcia hospitalar das Santas Casas e dos hospitais filantrépicos,
acabou por conferir novas atribuicbes a Secretaria Estadual de Salde, com delimitagdo de tarefas pela

administracao publica e impacto na execucao de servicos publicos de saude.

Segundo o ministro, a execugdo da politica publica prevista na norma envolve efetivamente a possibilidade de
aumento de despesa ou de realocacdo de recursos originariamente afetados a outras acdes ou programas de
saulde publica. E, de acordo com a jurisprudéncia do STF, o critério para identificar a invaséo indevida de matéria
reservada ao chefe do Poder Executivo é a presenca de aumento de despesa ou a modificacdo das atribuicdes
funcionais de agentes publicos ou 6rgdos da administracdo publica. Ao interferir nas atribuicdes da Secretaria

Estadual de Saude e majorar despesas da administracdo estadual, a norma de iniciativa parlamentar violou a
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reserva de iniciativa conferida ao Executivo (artigos 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “€” e 165 da Constituicao
Federal).

Vencido

O relator da acéo, ministro Edson Fachin, ficou vencido no julgamento. Para ele, a lei ndo ofende os dispositivos
constitucionais que tratam da separacao de poderes ou de vicio de iniciativa se ndo tratar da criacdo, da extincao
ou da alteracdo de 6rgaos da Administracdo Publica. Para Fachin, a Alesp atuou no exercicio legitimo de sua
competéncia constitucional para suplementar norma geral de saude. O entendimento do relator foi acompanhado

pela ministra Carmen Lucia e pelo ministro Dias Toffoli.

Veja a noticia no site

Fonte: STF
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Suposta lider de fac¢do criminosa na Bahia tem pedido de soltura negado pela Quinta Turma

A Quinta Turma manteve a prisdo preventiva de uma mulher denunciada como lider da fac¢éo criminosa Caveira,
gue atua em Feira de Santana (BA). Segundo a denulncia, ela teria cometido os crimes de homicidio qualificado,

organizacao criminosa e corrupcao de menores.

De acordo com os autos, na condicao de lider da facgdo Caveira, ela teria ajustado com outros comparsas o
assassinato de um homem — membro de outra fac¢éo criminosa, a Katiara — que virou alvo do grupo apoés divulgar
videos e fotos dela em rede social, apontando-a como a comandante da organizacdo. Segundo as informacdes do
processo, um menor teria sido cooptado para matar o rival com arma de fogo, em agéo na qual um idoso também

foi executado.

Contra a prisdo preventiva, a mulher impetrou habeas corpus no Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), mas o pedido
de soltura foi negado sob o fundamento da gravidade dos crimes apurados nos autos, que envolvem, inclusive, a
disputa de ponto de drogas por quadrilhas rivais. Segundo o tribunal, &€ necessaria a atuacao enérgica do Estado

para frear o comportamento delituoso das organizagdes criminosas, que causam sérios danos a sociedade.

No habeas corpus, a defesa apontou a inexisténcia de indicios suficientes de participacéo dela no crime, de forma
que deveria prevalecer o principio da presuncdo de inocéncia. A defesa também ponderou que a mulher tinha
condi¢cdes pessoais favoraveis e que seria suficiente a adogdo de medidas cautelares diversas da prisao.

Desvalor pela vida

O relator do habeas corpus, ministro Joel llan Paciornik, destacou que o juiz de primeiro grau e o TJBA, ao

manterem a prisédo da mulher, apontaram que o crime atribuido a ela — duplo homicidio com a utilizagao de menor
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de idade, motivado pela divulgacdo ndo autorizada de sua imagem a grupos rivais, minando seu objetivo de ficar
no anonimato — indica grande desvalor pela vida humana, em contexto criminoso gerado por disputas envolvendo

o trafico de entorpecentes na cidade baiana.

Nessa circunstancia, o ministro entendeu que a prisdo preventiva foi devidamente fundamentada na garantia da
ordem publica e na aplicacéo penal. Pelas mesmas razdes, o relator também considerou que nao seria possivel a

substituicdo do carcere por medidas cautelares alternativas, as quais ndo seriam suficientes.

"Ademais, esta Corte Superior possui entendimento firme no sentido de que a presenca de condigBes pessoais
favoraveis do agente, como primariedade, domicilio certo e emprego licito, ndo representa Obice, por si s6, a

decretagdo da prisédo preventiva, quando identificados os requisitos legais da cautela”, concluiu o ministro.

Veja a noticia no site

Sao cabiveis embargos de terceiro na defesa de posse originada de cessdo de direitos
hereditarios

A Terceira Turma confirmou acérdéo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) que reconheceu a legitimidade
de terceiro para opor embargos contra a penhora de um imével objeto de sucessivas cessdes de direitos
hereditarios. Na época da cessao original, segundo os autos, acreditava-se que as cedentes eram as Unicas
sucessoras do falecido, mas, posteriormente, dois outros herdeiros foram reconhecidos em investigacdo de

paternidade e questionaram a negocia¢édo do imovel ainda néo partilhado.

"Embora controvertida a matéria tanto na doutrina como na jurisprudéncia dos tribunais, o fato de ndo ser a cessao
de direitos hereditarios sobre bem individualizado eivada de nulidade, mas apenas ineficaz em relacdo aos
coerdeiros que com ela ndo anuiram, € o quanto basta para, na via dos embargos de terceiro, assegurar a

cessionaria a manutencao de sua posse", afirmou o relator do recurso especial, ministro Villas Bdéas Cueva.

Os direitos hereditarios sobre o imével foram cedidos a um casal por duas herdeiras, mediante escritura publica
firmada em 1997. Por meio de instrumentos particulares, esses direitos foram transferidos do casal para uma

mulher, em 2000, e desta para a atual possuidora — autora dos embargos de terceiro —, em 2005.

O inventario foi aberto em 1987, tendo como herdeiras apenas as duas cedentes. Em 1992, duas pessoas
ajuizaram acéo de investigacao de paternidade, cuja procedéncia foi confirmada em segundo grau em agosto de

1997. As partes foram intimadas do resultado em 1998.
Em 2002, um dos herdeiros reconhecidos posteriormente e o espdlio do outro ajuizaram acao de prestacao de
contas contra as duas primeiras herdeiras, na qual as rés foram condenadas a pagar mais de R$ 2 milhdes. A

penhora do imével objeto dos embargos de terceiro foi determinada nesse processo.

Negocio vélido
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O juiz de primeiro grau julgou improcedentes os embargos de terceiro, mas o TISP reformou a sentenca e levantou
a penhora por entender que, na época do negécio, as cedentes eram as Unicas herdeiras do falecido e, nessa

condicdo, poderiam ter feito a cessédo do imével, pois ndo haveria prejuizo a outro herdeiro.

Para o TJSP, como nao se sabia de outros herdeiros ao tempo da cessdo, o caso dos autos ndo caracteriza
negacio juridico nulo, mas, sim, negécio juridico valido, cuja eficacia em relacdo aos credores esta sujeita ao
sistema legal relativo a solugdo de embargos de terceiro, em que se destaca a protecdo a boa-fé do adquirente e
possuidor.

Por meio de recurso especial, o espolio do herdeiro reconhecido tardiamente alegou que houve venda do imével
— procedimento distinto da cessao de direitos hereditarios — antes da finalizagdo da partilha, sem autorizacao

judicial e ap6s o transito em julgado da sentenca na acao de investigacéo de paternidade.

Segundo o recorrente, a embargante dispensou a obtenc¢do de certiddes que poderiam atestar a real situagdo do
imovel no momento em que adquiriu os direitos sobre ele, as quais, inclusive, indicariam a existéncia de acdo em

segredo de Justica — como é o caso da investigacdo de paternidade.

Eficacia condicionada

O ministro Villas Béas Cueva explicou que, nos termos do artigo 1.791 do Cadigo Civil de 2002, até a partilha, o
direito dos coerdeiros quanto a posse e a propriedade da heranca é indivisivel. Todavia, no mesmo CC/2002, o
artigo 1.793 estabelece que o direito a sucessdo aberta, assim como a parte na heranca de que disponha o

coerdeiro, pode ser objeto de cessao por meio de escritura publica.

"No caso em apreco, ndo se operou a alienacao do imével penhorado, mas, sim, a cesséo dos direitos hereditarios
gue recaem sobre ele. A questéo, portanto, deve ser analisada sob a 6ética da existéncia, da validade e da eficacia

do negdcio juridico", resumiu o ministro.

Com base na doutrina, Villas Béas Cueva ressaltou que a cesséo de direitos sobre bem singular — desde que
celebrada por escritura publica e sem envolver direito de incapazes — ndo é negdcio juridico nulo nem invalido,

ficando a sua eficacia condicionada a efetiva atribuicdo do bem ao herdeiro cedente no momento da partilha.

Além disso, segundo o ministro, se 0 negdcio for celebrado pelo Unico herdeiro, ou havendo a concordancia de

todos os coerdeiros, a transacao é valida e eficaz desde o principio, independentemente de autorizacao judicial.

Como consequéncia, se 0 negdcio nao é nulo, mas tem apenas a eficacia suspensa, o relator apontou que a
cessao de direitos hereditarios sobre o bem viabiliza a transmissao da posse, que pode ser defendida por meio de

embargos de terceiro.

Villas Boéas Cueva observou que, como estabelecido na Sumula 84 do STJ, admite-se a oposi¢cdo de embargos

de terceiro com base na alegacéo de posse resultante de compromisso de compra e venda de imével, ainda que
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sem registro em cartério. Tal entendimento, segundo ele, "também deve ser aplicado na hipoétese em que a posse

é defendida com base em instrumento publico de cessao de direitos hereditarios".

Acado em segredo

Na hipétese dos autos, o relator enfatizou que a cessao originaria de direitos hereditarios sobre o imével ocorreu
mediante escritura publica lavrada em janeiro de 1997, quando ainda estava pendente apelacao no processo de

investigacao de paternidade, a qual foi julgada apenas em agosto daquele ano.

"Referida demanda, conforme admitido pelo proprio recorrente, tramitou em segredo de Justica, fato que, a
despeito de néo inviabilizar por completo, dificulta sobremaneira o conhecimento acerca da existéncia de
demandas contra aquelas que aparentavam ser as Unicas herdeiras, notadamente se os autores da acdo de
investigacdo de paternidade ndo se preocuparam em prenotar a existéncia da referida demanda nas matriculas
dos imoveis que integram o acervo dos bens deixados pelo falecido", concluiu 0 ministro ao manter o acérdéo do
TJSP.
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