PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
’ AVA GABINETE DA PRESIDENCIA (GABPRES)
o DEPARTAMENTO DE GOVERNANCA, ESTRATEGIA E PLANEJAMENTO (DEGEP)
JERJ DIVISAO DE APOIO AOS ORGAOS COLEGIADOS ADMINISTRATIVOS (DICOL)

GRUPO DE TRABALHO INTERINSTIT UCIONAL DE ELABORACA O DO

PLANO DE CONTINGENCIA PARA A REFORMA ESTRUTURALE D E ATA DE REUNIAC

REDU(;AO DA SUPERPOPULA(;AO NO INSTITUTO PENAL PLACID O N° 02/2022
DE SA CARVALHO (GT-IPPSC)
Data: 07.12.2022 Horéario: 14h Local: Sala de Reunides da DICOL

Presencialmente na reuniao os seguintes membros e convidados:
> Des. Marcus Henrique Pinto Basilio ~ Supervisor do GMF/R];

Juiz Auxiliar Marcelo Oliveira da Silva -~ Membro do GMF/R};

Juiz Marcello Rubioli - Membro do GMF/R};

Juiz Bruno Monteiro Ruliere - Membro do GMF/R};

Coordenador da UMF/CN] Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi;

Promotor Murilo Bustamante;

Dra. Luciana Simas, do CNJ/Programa Fazenda Justica;

Dra. Mariana Leiras, do CNJ/PNUD;

Dra. Andréa Perdigdao, do CNJ/UMF e

Dra. Thandara Santos, do CNJ/PNUD.

YV V.V V V V V V VY

Presentes, ainda, através do TEAMS o Juiz André Ricardo de Franciscis Ramos,
a Secretdria de Estado de Administracao Penitencidria Maria Rosa Nebel, o Juiz do
CNJ Edinaldo César Junior, os Defensores Publicos Daniel Diamantaras e Leonardo
Rosa, e os Procuradores do Estado Danielle Tufani e Raphael Sofiati.

O Supervisor do GMF/R] Des. Marcus Henrique Pinto Basilio agradece a
presenca de todos e explica que o presente encontro da continuidade as
discussoes iniciadas em reuniao ocorrida em 30 de junho de 2022, e hoje a
Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao de decisdes e deliberacdes da Corte
interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ) apresentard proposta de plano
de acado para levantamento das medidas em relacdo ao instituto Penal Placido
de Sa Carvalho (IPPSC).

O Juiz Auxiliar da Segunda Vice-Presidéncia Marcelo Oliveira expde que os
problemas carcerarios ndo sao especificos da unidade IPPSC, mas estruturais e

atingem todo o sistema penitenciario. Hé outras unidades com medidas

GT-IPPSC — Ata n° 02/2022 - RT 1



cautelares deferidas. Salienta que todos os atores estao engajados e manifesta
desejo que diante da apresentacao do plano, seja possivel alcancar propostas
de consenso e que tenham o condao de melhorar as condicdes humanas e
estruturais de todo o sistema prisional.

O Juiz Auxiliar do CNJ e Coordenador da UMF Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
destaca gue o Rio de Janeiro estd se organizando para enfrentar o caso do IPPSC
neste expediente da Corte Interamericana, porém ha longo caminho a percorrer.
Registra gue a UMF, criada em 2021, € mais um p/ayer neste cenario, e permite
ao CN] apoiar e fortalecer este esforco coletivo. Entretanto, para atingir os
melhores resultados e efetivamente superar o problema, é necessario que cada
ator do sistema carcerario entenda seu papel a cumprir. Cita o caso emblematico
do Complexo Prisional do Curado, em Pernambuco, onde se busca avancar ha
12 anos, sem resultados satisfatérios. No caso do IPPSC, a resolucdo da CIDH
completa quatro anos, e ha muitos pontos resolutivos especificos que buscam
alcancar a protecao a vida e a integridade dos internos do sistema. Ha, também,
medidas que alteram a praxe juridica e trazem a necessidade de reflexdes.
Rememora que o Brasil reconheceu em 10/12/1988 a jurisdicéo obrigatéria e
vinculante, bem como a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em territério nacional e a tendéncia é de que haja, mais a frente, até
reflexos patrimoniais. O Estado Brasileiro é, portanto, subordinado as suas
decisbes, que trazem elementos minimos para organizacao, e deve restabelecer
a normalidade das situacdes apontadas.

Frisa que tudo que ja foi feito, ainda que adequado e coerente, ndo foi
suficiente, e hd necessidade de se estabelecer fio condutor, sem espaco para
retérica, vez que o Rio de Janeiro, neste momento, se notabiliza por cendrio gue
nao é bom, ndo condiz com sua histéria e tampouco faz justica a dedicacdo dos
atores envolvidos na problemaéatica carceréria. Ha que se lidar desde j&d com a
situacao do IPPSC e existem outras unidades com medidas cautelares, o que
indica um contexto sensivel e direciona para a necessidade de se reorganizar o
sistema prisional através de solucdes que atendam sua integralidade. A minuta
contempla 61 (sessenta e uma) medidas e tarefas, com previsdées de
indicadores, metas e prazos, e a sugestdao é que se oportunize as instituicoes
incrementar, criticar e fortalecer este esforco, para apresentar plano de acdo a
CIDH, sem prejuizo de continuar caminhando para a realizacdo destas
atividades.
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A Dra. Andréa Perdigao do CNj inicia a exposicao da minuta de plano de
acao proposta, destacando que foi criado QRCode que permite o
acompanhamento do roteiro da apresentacao pelo celular. Tece breves
consideracdes sobre o caso em estudo, com seus pontos resolutivos, os 6bitos
ocorridos e os elementos minimos para elaboracao de plano de contingéncia.

A Dra. Thandara Santos, dando prosseguimento a apresentacdo, salienta
gue a proposta contém cinco eixos, a saber: i) racionalizacado do fluxo de entrada

no sistema prisional; ii} gestdo da politica prisional para garantia de direitos; iii)

melhoria da infraestrutura do IPPSC: iv) gualificacdo da porta de saida e v) gestdo

de informacdes. Aponta as acles estratégicas de cada eixo e detalha quais

constavam do plano de contingéncia de 2019, aquelas que foram pactuadas com
o Programa Fazendo Justica e ainda as que representam novidades. Explica, por
fim, a proposta metodolégica, com estrutura de governanca (lideranca do

GMF/R}] e pontos focais), responsabilidades (metas e prazos), indicadores

(quantitativos e gualitativos), documentos comprobatérios (fontes vaélidas),

coleta de dados {processo descentralizado) e ciclo de monitoramento {prazos

para consolidacao de indicadores), apresentando o cronograma proposto
inicialmente. Lembra que hé propostas ja concluidas como, por exemplo, a
implementacado das audiéncias de custddia.

Ao término da apresentacéo, o Dr. Luis Lanfredi ressalta que a proposta
busca cobrir todos os pontos resolutivos da decisao da Corte, representando
verdadeiro plano de gestdo penitencidria. Aponta a necessidade de se
compreender em gue consiste uma vaga no sistema prisional, refletindo que hé
pontos de discordancia sobre este conceito, e que enquanto nao se cuidar de
ocupar as unidades no limite de sua real capacidade, ndo serd viavel sistema
prisional digno de padrdo elementar de subsisténcia, sobrevivéncia e
cumprimento dos mais comezinhos direitos que esta populacao merece sejam
respeitados. Cita caso emblematico em que uma cama no chdo era computada
como vaga e dizia-se assim respeitar a dignidade da pessoa. Frisa que quando
ha determinacdo de compensacdo de corte internacional por conta de
superlotacao, ha que se partir de questdo elementar: gual o nUmero de vagas
na unidade. Esta discussdo deve ser qualificada, eventualmente até criando-se
comissao. Vislumbra a possibilidade de o CNj, através do Programa Fazendo
Justica, criar comissao interdisciplinar para trabalhar este conceito de vaga.
Alerta nao ser razoavel que menos de 10% das unidades penais no pais tenham
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alvara de funcionamento do Corpo de Bombeiros, que deveria ser o cartdo de
visita de qualquer unidade penal. Por fim, alerta que sem o convencimento de
todos os atores acerca do conceito de vaga, a questdo da superiotacdo serd
sempre discussdo recorrente e ndo se consequird avancar.

O Dr. Marcelo Oliveira pontua que esta definicdo é fundamental. H&
manifestacdo da DPGE, como peticionéria, ha posicao clara do MPR], e eventual
formacdo de conselho interdisciplinar para estudo especifico, seria muito bem-
vinda, com o DMF chancelando e legitimando as conclusées. A partir dal, talvez
fosse possivel postular junto a Corte interamericana a revisao de alguns critérios.

O Juiz da VEP Marcello Rubioli, em sua manifestacao, assinala que a criacao
de central de vagas é questdo tempestuosa. Expde que o oferecimento de
protocolo necessita considerar gue vaga nado é tdao somente espaco definido,
mas que deve comportar uma cadeia de suprimentos e servicos profissionais,
criando ambiente condigno a vida humana. Em relacdo ao sistema prisional
carioca e sua classificacao de presos, a questao & ainda mais intrincada. Aponta
gue muitas propostas ja foram discutidas, ainda que de forma embrionaria, e o
Rio de Janeiro ja teve éxito em cumprir muitas coisas. Alerta, porém, que se esta
no limiar de uma mudanca de gestdo. Opina que, para que se tenha alguma
métrica, deve-se aferir a quantidade de vagas, com parametros definidos
tecnicamente, preferencialmente por arquitetos que j& estudaram a realidade
prisional fluminense, quando do projeto das unidades verticais.

O Juiz da Fiscalizacdo Prisional Bruno Ruliere expde que a questdo da
imprecisdo acerca da capacidade do sistema carcerdrio tem gerado bastante
angustia aos atores envolvidos. Cita que o promotor Murilo Bustamante ja havia
levantado questionamentos neste sentido, e ao longo do periodo observou-se
flutuacdes sem justificativa aparente. E necessario consenso para avancar, e em
procedimento préprio a SEAP foi instada a elaborar ato formal de declaracéo da
capacidade das unidades, juntamente com o Conselho Penitenciario, com base
nos critérios elencados na Resolucdo n? 05/2016 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP). Ha estudo prévio em andamento,
englobando todo sistema carcerario fluminense e, tdo logo seja finalizado,
compromete-se a encaminhar cépia ao GT-IPPSC.

O Promotor Murilo Bustamante parabeniza a UMF/CNJ pela proposta de
plano de acdo apresentada. Afirma que serd submetida aos 6rgaos com
atribuicdo, e alerta que o MPR} também estd em momento de transicao
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institucional. Em primeira analise, observa que o maior volume é de medidas de
impacto amplo em todo sistema carcerario, mas ha também medidas especificas
ao IPPSC, e que poderiam ser estendidas as demais unidades, seguindo ordem
de prioridade técnica. H& necessidade de reformas estruturais, hidraulicas,
sanitdrias e elétricas, além de assisténcia material. Registra a importancia do
Conselho Penitencidrio, e que nao hd Conselho da Comunidade instalado e em
funcionamento no Rio de janeiro. Afirma que, neste cenario de debates, houve
reunides de mediacdo com a DPGE e a PGE em acdes civis publicas
individualizadas por unidade, porém o esforco merece ser concentrado em plano
de acdo abrangente, como este ora apresentado. Cré que o prazo proposto seja
bastante exiguo, considerando o momento de transicdo. Enfatiza que estdo
sendo devolvidos recursos financeiros para infraestrutura que montam a R$
88.000.000,00, porém nao foram executados pelo Estado do Rio de janeiro e
lamenta o tempo perdido com propostas de conjuntos penais verticais.

Em relacdo as medidas de transicéo, o Dr. Murilo Bustamante opina que hd
decisbes de cunho resolutivo que nao contribuem para o enfrentamento dos
problemas, e cita que o computo em dobro é medida de injustica perante os
demais apenados do sistema prisional, pois cria fontes de desvios de conduta e
nao traz proveitos para os esforcos de melhoria do sistema. Argumenta que,
caso seja apresentado plano de acao, o estado brasileiro também deveria propor
a revisao de alguns pontos especificos na decisdo da CiDH. Sobre a declaracao
de capacidade, concorda com o Dr. Marcello Rubioli gue uma vaga pressupde
correspondente numero de profissionais e assisténcia material. E vidvel atingir
consenso sobre os critérios avancados de definicdo de vaga, mas isto requer
longo processo de debate e discussdo e analises técnicas. Detalha, porém, gue
ha dissenso sobre o critério bésico, e a CIDH determina a aplicacdo dos critérios
da Resolucdao CNPCP n® 09/2011, que traz diretrizes basicas para arquitetura
penal. Ha questionamento sobre a aplicacdo retroativa desta Resolucao, o que
impactaria nacionalmente na capacidade do sistema prisional.

Antes de encerrar, tece consideracdes sobre a margem de toleréancia: a
decisao da CIDH determina o respeito a capacidade de 100% e hé resolucao do
CNPCP que admite margem de tolerancia de 37,5%. No processo de
monitoramento para o IPPSC foi proposto, como medida de transicao, o
atingimento de 115% da capacidade, utilizando-se os mesmos critérios das
unidades femininas, para se permitir progressiva equalizacao do estado de
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superiotacao e perseguindo a eliminacao das taxas extremas. Isto viabilizaria
reducao significativa de outras unidades com o mesmo perfil e situacao mais
agravada. Nao havendo consenso, caberia ao estado brasileiro peticionar
perante a corte para a revisdo deste ponto especifico.

O Juiz André Franciscis se apresenta aos integrantes do GT-IPPSC e informa
gue na proxima gestao deverd compor o grupo de juizes auxiliares da 22 Vice-
Presidéncia. Registra que estad muito atento ao gue tem acontecido no GMF/R] e
participando como ouvinte das reunides, e buscara dar continuidade ao caminho
trilhado pela atual gestdo. Cita divergéncias entre as camaras criminais no
tocante a questdo do cobmputo em dobro, vez que o procedimento ainda nao foi
unificado e ndo houve a suspensao das restricdes pela prépria CIDH.

O Defensor Publico Leonardo Rosa afirma que ird analisar o plano proposto
com calma, e que na presente reuniao a discussao se deslocou para o conceito
de vaga. Expde que o critério de 6m?2 nunca foi cumprido, e a DPGE s6 defende
a observancia da resolucdo do CNPCP. Considera que a CIDH fixou, em sua
decisdo, a capacidade do IPPSC, e ndo competiria ao Poder judicidrio modular ou
modificar a decisao da Corte, mas cumpri-la. Acredita que exista resisténcia em
cumprir decisbes que favorecam a populacdo carceraria. Cita a sumula
vinculante n? 56, que é instrumento hébil a proporcionar a diminuicdo da
populacdo carceraria e encerra afirmando que a situacao atual ndo recomenda
a omissao dos atores envolvidos na questdo carceraria.

O Procurador do Estado Raphael Sofiati consigna a presenca da também
procuradora Danielle Tufani, e relata reuniao com a DPGE para debate de
assuntos afetos a questdo prisional. Admite que ha pontos de estrangulamento
e dificuldades em se atingir consensos. Pondera que a aplicacao de critério em
uma Unica unidade tem efeito domind nas demais, e isto trouxe para o ambito
das medidas cautelares a unidade Alfredo Tranjan, por exemplo. Desta forma,
as movimentacoes apenas transferem um estado de violacao de direitos, vez
gue é problema sistémico e dessa forma necessita ser entendido e tratado.
Opina gue, ao fazer referéncia a Resolucdao CNPCP n? 09/2011, o CiDH utilizou
como critério as disposicdes nela contidas. Alerta que, ao se aplicar o critério
adotado pela Corte, o Estado deveria criar imediatamente cerca de 700 vagas e,
por efeito domindg, algo em torno de 43.000 vagas no sistema carcerério.
Acredita que a Unica possibilidade de solucdes relativamente adequadas seja
através de consenso, apresentando todos, em comum acordo, proposta a CIDH,
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instando-a a, se possivel, rever determinados posicionamentos. Apesar de
guestbes de delimitacdo de atribuicbes na esfera federal, coloca a PGE a
disposicdo para encaminhar proposicdes a Corte, se necessario.

A Procuradora do Estado Danielle Tufani acrescenta que, em sua visao, nao
houve fixacdo, na decisao da CIDH, do nimero de mil vagas, e isto dependeria
de interpretacao. Reafirma gue o melhor caminho é consensual, e todos devem
compreender que hd necessidade de se conjugar a situacao ideal com aquela
gue é realmente factivel.

A Secretaria de Administracao Penitenciaria Maria Rosa Nebel esclarece que
desde 2012 existem demandas relativas ao IPPSC e a SEAP, atenta a questéo,
vem adotando a partir de 2019 medidas saneadoras que melhoraram bastante
as condicOes da unidade. H& parecer da Procuradoria do Estado em relacao ao
nimero de vagas e a realidade precéaria de todo o sistema aflige a Administracao
Penitencidria. Cita que existem unidades com 4.000 presos sem alvara do Corpo
de Bombeiros. Afirma que o momento também é de transicdo para a SEAP que,
nao obstante, tem buscado cumprir todas as demandas e orientacdes. Finaliza
destacando que é vidvel apresentar planejamento de abertura de vagas no
sistema prisional, com a construcao de novas unidades.

Encerradas as manifestacdes das instituicbes, o Dr. Luis Lanfredi registra
a presenca virtual do Juiz Auxiliar do CN} Edinaldo César Junior, destacando ser
profundo conhecedor da realidade do sistema carcerario nacional. Prossegue
acentuando gue o sistema interamericano é relativamente novo, pois a CIDH
tem cerca de vinte anos de jurisdicao no pais. Argumenta, com todo respeito aos
pronunciamentos dos participantes da reunido, que um ponto bésico necessita
ser entendido: nao ha, neste momento, contraditério. Ao revés, hd que se
cumprir a determinacao da Corte Interamericana, e os atores devem se colocar
na posicao de fazer. Entende todas as posicées externadas, mas manifesta
preocupacao Caso nao se consiga avancar em pontos elementares. Rememora
gue a UMF/CN] foi criada para dar atendimento a vitima, ao peticionario, e
reconhece que ndo adianta polemizar na CIDH, pois ao chegar o litigio aguele
ponto, ja houve suficientes oportunidades para as partes envolvidas se
pronunciarem. Mesmo reconhecendo o esforco de todos, € o momento de
perceber o interesse superior do Estado Brasileiro, e efetivamente avancar na
guestdao macro, indo além de mera discussao de critérios. Para isso, é imperioso

que se busque este consenso.
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Prosseguindo, enfatiza que o principio basico para enfrentar qualquer lide
no sistema interamericano é desmobilizar, e aqui estdo todos muito engajados
em suas posicoes institucionais. Nao se pode continuar reproduzindo a triste
tragédia do sistema prisional brasileiro que representa o Complexo do Curado
em Pernambuco, e seu grau de deterioracao. Enquanto a CIDH nao fizer cessar
a medida cautelar imposta, ela vigorard, para descrédito de todas as autoridades
constituidas. Encerra frisando que UMF/CN]J estd disponivel para contribuir nesta
discussao, continuar avancando e, consensualmente, formalizar plano de acao
gue atenda as expectativas da Corte interamericana.

Ao cabo dos debates, o Dr. Marcelo Oliveira solicita que:

> A DICOL anexe a presente ata a Minuta de Plano de Acédo elaborada

pela UMF/DMF e apresentada no presente encontro; (Deliberacao 1)
> A DICOL deverd minutar oficio, no Processo SEl n2 2022-06075597,
direcionado a UMF/CN] solicitando a apresentacdo, juntamente com

0 Programa Fazendo justica, de estudo/relatério para definicdo de

critério de vaga basica no sistema carcerario, para servir como

paradigma e permitir gue se avance as demais acdes estruturantes

envolvendo o plano de contingéncia; (Deliberacao 2)

> Solicita gque as instituicbes apresentem suas consideracdes e

contribuicbées para a Minuta de Plano de Acdo apresentada pela
UMF/CN] até o dia 31/01, enviando-as ao  e-mail
degep.dicol@tir].jus.br para juntada aos autos do Processo SEl n®
2022-06075597. {(Deliberacao 3}

Nada mais a tratar, o Juiz Auxiliar da 22 Vice-Presidéncia Marcelo Oliveira
agradece a participacdo de todos e encerra a sessao as 16h35min.

Des. MARCUS HENRIQUE PINTO BASILIO
Segundo Vice-Presidente e Presidente do GT-IPPSC

Juiz MARCELO OLIVEIRA DA SILVA
Auxiliar da Segunda Vice-Presidéncia e Membro do GT  -IPPSC
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Aprovada a
1 Anexar a presente ata a Minuta de Plano de ,lbigéo DICOL ata,
elaborada pela UMF/DMF e apresentada na reuniao; . .
imediato

Minutar oficio, no Processo SElI n® 2022-06075597,
direcionado a UMF/DMF solicitando a apresentacéo,
2 | juntamente com o Programa Fazendo Justica, de DiCOL Imediato
estudo/relatério para definicdo de critério de vaga
basica no sistema carceréario;

Apresentar consideracdes e contribuicbes para a DPGE,
Minuta de Plano de Agao apresentada pela UMF/DMF MPR],
3|até o dia 31/01, enviando-as ao e-mail PGE/R] 31.01.2022
degep.dicol@tjrj.jus.br para juntada aos autos do !
Processo SEI n2 2022-06075597. SEAP e VEP
CERTIDAO

Certifico que a presente Ata
foi assinada/aprovada
eletronicamente em
13/02/2022.

Carlos Tubenchlak
Chefe de Servico do SEATE
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