PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AVA GABINETE DA PRESIDENCIA (GABPRES)
K= DEPARTAMENTO DE GOVERNANCA, ESTRATEGIA E PLANEJAMENTO (DEGEP)
JER DIVISAO DE APOIO AOS ORGAOS COLEGIADOS ADMINISTRATIVOS (DICOL)

GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL DE
ELABORACAO DO PLANO DE CONTINGENCIA PARA A

REFORMA ESTRUTURAL E DE REDUCAO DA ATA DE REUNIAO

SUPERPOPULAQAO,E SUPERLQTA(;AO NO INSTITUTO N° 01/2022
PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO
(GT-IPPSC)
Data: 30.06.2022 Horario: 14h30min Local: Sala de Reunido da DICOL

O Segundo Vice-Presidente Desembargador Marcus Henrig  ue Pinto Basilio,
Presidente do GT-IPPSC, abre os trabalhos as 14h40min. Em suas consideracdes iniciais,
destaca a importancia de que o Grupo de Trabalho Interinstitucional promova efetivamente
acOes para a reforma estrutural e reducao da superlotacao do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (IPPSC). Ressalta a necessidade de incrementar esse trabalho com a
colaboracéo de todos os atores envolvidos visando ao levantamento da medida cautelar
em face ao IPPSC.

O Juiz Auxiliar da Segunda Vice-Presidéncia Marcelo O liveira da Silva pontua
que, a partir da Resolucéo emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) que impds a medida ao IPPSC, vérias acdes vém sendo adotadas. Contudo, essas
informacgdes nao foram consolidadas e remetidas a Corte IDH. Acrescenta que a Corte IDH
determinou a elaboracdo de plano de contingéncia. Entende que a finalidade precipua
desse plano é consolidar todas essas medidas, que ja foram tomadas, e outras que ainda
serdo implementadas, que envolvem o IPPSC. Salienta que o Grupo de Trabalho deveréa

avaliar as medidas estruturais que serédo adotadas.

Em continuidade, o Juiz Auxiliar do CNJ Luis Geraldo Lanfredi, Coorden  ador do
DMF, relata que a Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) se reuniu com
a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (UMF/CNJ), em Brasilia, em maio passado, e manifestou sua
preocupacdo quanto a necessidade de se dar um tratamento estruturado a questdes
relacionadas a direitos humanos, sobretudo a forma como o Estado deve corresponder a
esses compromissos, tanto no que se refere as decisdes da Corte IDH, como as oriundas
do Supremo Tribunal Federal e que atingem diretamente o Estado do Rio de Janeiro.
Entende que houve algum avanco, mas ainda ndo é o suficiente. Enfatiza que a Corte IDH

€ muito rigorosa para o levantamento de uma medida cautelar. As Instituicdes promoveram
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algumas ag0Oes, porém, essas iniciativas ndo foram sistematizadas. A partir de entdo, surge
a ideia de a UMF/CNJ elaborar um plano de contingéncia, reunindo o que ja esta realizado,
avaliando os aspectos resolutivos da Corte IDH e apontando o que falta cumprir. O objetivo
que se pretende € sistematizar o plano de trabalho. Esta primeira reunido do Grupo de
Trabalho visa buscar subsidios com os Entes envolvidos para formatar essa construgéao.
Nesse sentido, elucida que a UMF/CNJ elaborou uma proposta metodolégica que
apresentara nesta reunido as Instituicbes participantes. Se os atores estiverem de acordo
com o diagnéstico elaborado, todas as acdes serdo consolidadas em documento Unico

coletivo, que sera apresentado a Corte IDH. Apds, sera feito o monitoramento das acdes.

A segquir, o Coordenador do DMF aborda a questédo da distor¢cao dos dados oficiais
apresentados relativos ao IPPSC. Segundo os numeros informados, ha 3.000 apenados
no referido Instituto Penal, o que representa 210% da capacidade admitida pela Corte.
Salienta que a UMF/CNJ tem que se basear nos dados oficiais coletados no Sistema do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) para informar a Corte IDH. Registra que
a insercao equivocada dos dados pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria

(SEAP) traz essa distorgao.

O Juiz Marcelo Oliveira da Silva entende que as medidas estabelecidas pela Corte
IDH, que constam no Ato Executivo n. 78/2022, que cria o GT-IPPSC, devem ser colocadas

como escopo do plano de contingéncia.

Por oportuno, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria Maria Rosa
Lo Duca Nebel informa que ha nesta data 1.541 apenados no IPPSC. Aponta a
necessidade de se retirar do sistema de informatica os 1.400 apenados que receberam o
beneficio da Visita Periddica ao Lar e ndo retornaram a unidade, com autorizacao judicial
para 0o nao retorno, devido a pandemia. Informa que a SEAP dispbe de todos esses
relatorios. Acrescenta que ha cerca de 9.000 apenados do sistema penitenciario
beneficiados com a referida autorizacéo judicial. Assegura que esta questéo sistémica esta
sendo tratada, em conjunto com a Vara de Execucdes Penais (VEP).

Senhora Isabel Penido de Campos Machado, da UMF/CNJ , procede a
apresentacdo comentada da proposta elaborada. A referida apresentacdo esta anexa a
esta ata. (Anexo 01).

A planilha de sistematizacdo do IPPSC, elaborada pela UMF/CNJ, integra a presente
ata. (Anexo 02).
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O Promotor de Justica Murilo Bustamante , em manifestacdo pela plataforma

TEAMS, aponta uma controvérsia antecedente. Afirma que a Resolugdo 9/2011 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) ndo se aplica a unidades
prisionais anteriores a sua publicacdo. Bem como néo se aplica a unidades que nao foram
construidas com recursos federais. O IPPSC foi construido na década de 1970. A
Resolugdo CNPCP n.5/2016 determina que um dos critérios de fixagdo da capacidade é o
namero de comarcas abrangidas na area da unidade prisional. Hoje, a SEAP declara a
capacidade com base no niumero de vagas por comarcas da unidade prisional. A Defensoria
Publica Geral do Estado (DPGE), peticionaria, fez referéncia a Resolucdo CNPCP n.9/2011
sobre o critério de fixacdo da capacidade. A Corte IDH acolheu um regulamento interno do
Ordenamento Juridico, mas ndo deu interpretacdo adequada sobre o critério de fixagdo da
capacidade. Realca que ha duas solucdes possiveis: |) estabelecer, em consenso, qual o
critério de céalculo para fixar a capacidade, considerando que a peticionaria e a PGE/RJ
estdo presentes ou Il) submeter a questdo a Corte IDH, para que delibere quais critérios
deverdo ser empregados. Pontua que néo se trata de pericia, mas sim qual o parametro
qgue deve ser estabelecido, considerando que a Resolucdo n. 9/2011 é clara ao dizer que
nado se aplica a unidades construidas em momento anterior a sua publicacdo. E a
Resolugdo CNPCP n.5/2016, que néo foi levada a consideragdo da Corte IDH, é clara ao
admitir que a declaracdo de capacidade seja feita com base no niumero de comarcas.
Assevera que se nao houver a definicdo do critério, ndo ha como realizar pericia. A Corte
IDH também orienta que haja um consenso com a peticionaria. Pontua que cabe, como
alternativa, para esclarecer a questdo, estabelecer qual o critério que a Instituicdo

peticionaria reconhece como valido.

Em continuidade, o Promotor de Justica menciona que a Resolu¢cdo do CNPCP
estabelece 1.000 vagas como teto maximo para unidade do regime semiaberto. Ressalta
gue essa € uma questdo de limite e ndo de célculo de vagas. Pondera que se o calculo
seguir os critérios arquitetdnicos, como metragem quadrada ou cubagem, é possivel que
caibam muito mais do que 1.000 pessoas na unidade, pois o IPPSC € a maior unidade
prisional do Estado do Rio de Janeiro. A Resolucdo CNPCP n.5/2016 faz referéncia
expressa a admissibilidade de se utilizar o nimero de comarcas. Acentua que nao ha formal
declaratorio da capacidade. Afirma, contudo, que a capacidade por esses critérios seria
bem acima de 1.000 pessoas. Chama a atencédo para o fato de que o IPPSC tem grande
namero de Obitos sem violéncia devido a transferéncia que ocorria dos internos doentes

para o referido Instituto Penal por conta da proximidade com a unidade hospitalar. Esses
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dados j& foram apresentados a Corte IDH. Reitera a necessidade de que sejam
estabelecidas as premissas pelas Instituicbes neste ato representadas, para o
desenvolvimento do trabalho. Sustenta que ndo ha como se desenvolver analise das bases
de dados sem essas premissas. Traz como proposi¢cao de que seja deliberado sobre cada
ponto controverso. Defende que o objetivo sé podera ser alcancado se houver consenso

entre as Instituicdes participantes, inclusive a Instituicdo peticionaria.

Em prosseguimento, O Defensor Publico Leonardo Rosa, Subcoordenador do
Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publi  ca (NUSPEN), entende que a
Corte IDH utilizou o pardmetro previsto na norma interna do pais, do CNPCP, que
estabelece 1.000 apenados em unidade de regime semiaberto. Sustenta que nimero maior
do que esse ndo € administravel. Salienta que o conceito de vaga vai além do critério
espacial. Cita como exemplo o nUmero de agentes penitenciarios, as instalacdes sanitarias,
a capacidade de fornecimento de agua e energia, entre outros. Destaca que apés a
publicacdo da Resolu¢cdo CNPCP n. 9/2011 foram criadas apenas trés unidades prisionais
no Estado. Comenta que pelos dados do SIPEN ha média diaria de 23 mortes no IPPSC, o
gue nao corresponde a realidade. Os presos que foram beneficiados pela VPL estao
morrendo fora do sistema carcerario e, ainda assim, entram na contagem do IPPSC. Reitera
que a Corte IDH utilizou o Unico parametro interno vigente no pais, que segue a
determinacao do art. 85 da Lei de Execucéo Penal - Lei 7210 de 11 de julho de 1984 (LEP),
que prevé que o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura
e finalidade. Nesse sentido, defende que se a unidade prisional € anterior a publicacéo da
Resolugdo CNPCP n.9/2011, ter4 que se adequar a referida Resolucao.

O Procurador do Estado Raphael Augusto Sofiati de Que iroz, da PGE-RJ,
pontua que existem argumentos para se defender a aplicacdo de um limite maior do que
1.000 pessoas no IPPSC. Pontua que o Grupo de Trabalho criado deve buscar o consenso
entre as Instituicdes. Entende que € possivel aproveitar a representacdo de todas as
Instituicdes envolvidas com o tema neste Grupo de Trabalho Interinstitucional e obter esse
consenso. Presume que um nimero um pouco maior do que 1.000 é factivel. Concorda que

estabelecer o parametro € fundamental.

Sobre o tema, o0 Juiz Marcelo Oliveira da Silva menciona que o parametro da LEP
de 6 metros quadrados € um limite legal objetivo que pode servir como base para o debate.
Destaca a importancia de se definir o nimero de vagas, possibilitando que se alcance os

objetivos do interesse de todos os envolvidos. Assevera que ndo adianta estabelecer
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parametros no ambito do GT-IPPSC e a Instituicdo peticionaria recorrer a Corte IDH quando
esse parametro for aplicado.

Nas consideracdes finais, a Secretaria de Estado afirma que as metas
apresentadas sao factiveis. Assegura que a SEAP ir4 implementar o plano de contingéncia.
Assevera que a SEAP esta atenta a questdo do IPPSC. Informa que o IPPSC ja tem a
Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional - PNAISP implantada. Chama a atencéo para o fato de que o sistema
carcerario tem unidades mais precarias do que o IPPSC. Real¢ca a gravidade de existir
cerca de 19.000 presos provisorios no sistema prisional. Reconhece que ha equivoco na
compilacdo dos dados. Contudo, informa que a SEAP elabora relatérios consistentes e
fidedignos relativos ao IPPSC desde 2019. Quanto ao SISDEPEN, afirma que atuara junto
ao DETRAN, gestor do SIPEN, visando criar uma aba para diferenciar efetivamente os
apenados que estao fisicamente no IPPSC, bem como com a Vara de Execuc¢des Penais
(VEP), buscando avaliar como serao tratados esses apenados com o beneficio da VPL que

nao retornaram ao IPPSC com autorizacéao judicial devido a pandemia.

O Defensor Publico relata que houve tentativa anterior de implementacao de plano
de contingéncia elaborado por Comité Interinstitucional de Enfretamento a Superlotacao.
Esse diagndstico existe, ainda que esteja defasado. Assume 0 compromisso de encaminhar

ao GT-IPPSC os sequintes documentos: |) diagnéstico técnico do IPPSC elaborado em

2019: 11) esboco de plano de contingéncia para o IPPSC elaborado também em 2019; 1I)
laudo de autovistoria do IPPSC de 20 de junho de 2018; IV) laudo técnico do Corpo de
Bombeiro em face ao IPPSC de 11 de outubro de 2016. (Deliberagédo 01) . Em seguida,

salienta que em 2017 o IPPSC era a Unica unidade de regime semiaberto em todo o Estado
do Rio de janeiro que recebia presos das unidades que acautelam os classificados como
neutros ou seguros. Na época, 27 unidades prisionais encaminhavam para o IPPSC. Com
a construcao do Instituto Penal Benjamin de Moraes Filho, a situacao foi alterada, uma vez

gue o referido Instituto também recepciona esses presos.

O Promotor de Justica pontua que com relacdo ao desenvolvimento do trabalho,
traz a proposicéo de que, definidos os topicos e temas que serdo tratados, que vao integrar
o plano de acao, que o referido plano seja validado com a Instituicdo peticionaria, antes de
apresentar a Corte IDH. Propde, ainda, que a discursdo de cada tépico desse plano de
acao seja analisada individualmente. O debate quanto ao céalculo de definicdo de critérios

para a declaracao de capacidade da unidade merece uma reunido especifica para o tema,
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antes de se designar uma pericia, lembrando que esses critérios serdo replicados e
aplicaveis em todas as unidades prisionais. Enfatiza que se o GT-IPPSC tomar como
referéncia a Resolucdo CNPCP 9/2011, que reduziu a capacidade do sistema prisional
nacional, esse fato ira impactar na definicho do nimero de vagas em todo o sistema
carcerario do Estado do Rio de Janeiro. Lembra que o CNPCP expediu Resolu¢cdo em 2016
que dispde sobre o tema de forma diversa ao que prevé a Resolucao de 2011 do referido
Conselho. Uma vez definidos indicadores, bases e metas, a validagdo com a Instituicao
peticionaria € imprescindivel, para que nédo haja controvérsias no desenvolvimento do

trabalho. Com relacéo a autovistoria, frisa que se trata de uma obrigacao legal.

O Procurador do Estado manifesta receio quanto a tratar somente a questado do
IPPSC. Relata que a Comisséo da Corte IDH convocou reunido de trabalho, para o dia 14
de julho, para tratar da Cadeia Publica Jorge Santana e do Presidio Evaristo de Moraes.
Entende que muito provavelmente essas duas unidades serdo submetidas a Corte IDH.
Destaca a relevancia de se enfrentar o problema do IPPSC de forma imediata. Contudo, é
importante que o Grupo de Trabalho tenha o olhar para todo o sistema carcerario. Solicita

gue essa preocupacao seja consignada.

O Juiz Marcelo Oliveira da Silva entende que se trata de problema sistémico.
Porém, pondera que nesse momento o GT-IPPSC tem que trabalhar no plano de

contingéncia do IPPSC para informar a Corte IDH.

O Coordenador do DMF solicita aos representantes das Instituicdes participantes
que enviem pequeno arrazoado com sintese das principais consideracdes feitas nesta
reunido em relagcdo aos pontos resolutivos, visando harmonizar as expectativas. A
UMF/CNJ ira elaborar a proposta de trabalho com as especificidades trazidas. A partir da
implementacéo do plano de acao, sera realizado 0 monitoramento concreto e objetivo para

a superacao dos problemas do IPPSC.

Com a anuéncia das Instituicbes presentes, é deliberado o envio pela DPGE: MPRJ

e PGE-RJ das manifestacbes de cada Ente, para o0 endereco eletrbnico

~

deqgep.dicol@ftjrj.jus.bor até o dia 8 de julho. Caberd a DICOL encaminhar essas

manifestacbes & UMF/CNJ, para os enderecos eletrobnicos dmf@cnj.jus.br e

isabel.machado@cnj.jus.br, indicando no assunto da mensagem o numero do Processo
SEI CNJ 02323/2021. A UMF/CNJ apresentara a proposta do plano de contingéncia ao

GMF/RJ até o dia 5 de agosto. Apos, sera designada reunido do GT-IPPSC para a
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apresentacao a todos as Instituicdes que integram o Grupo de Trabalho. (Deliberagcbes 02

e 03).

Nada mais a tratar, a reunido é encerrada as 16h25min.

Segundo Vice-Presidente Desembargador Marcus Henriq

Presidente do GT-IPPSC

ue Pinto Basilio

Encaminhar ao GT-IPPSC os seguintes documentos: )
diagndstico técnico do IPPSC elaborado em 2019; II)
esboco de plano de contingéncia para o IPPSC elaborado DPGE /
1 | também em 2019; Ill) laudo de autovistoria do IPPSC de 20 |\ /coe, Imediato
de junho de 2018; IV) laudo técnico do Corpo de Bombeiro
em face ao IPPSC de 11 de outubro de 2016.
. . L DPGE;
Enviar pequeno arrazoado com sintese das principais
2 | consideracdes feitas nesta reunido em relacéo aos pontos MPRJ; 8 de julho
resolutivos. PGE-RJ
5 dias apos
_ _ . R vencido o
Encaminhar essas manifestacbes a UMF, para os
3 enderecos eletronicos dmf@cni.jus.br e DICOL prazo para
isabel.machado@cnj.jus.br, indicando no assunto da recebimento
mensagem o numero do Processo SEI CNJ 02323/2021 das
informagoes.

CERTIDAO
Certifico que a presente
Ata
foi assinada/aprovada
eletronicamente em
/2022.

Carlos Tubenchlak
Chefe de Servico do SEATE
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