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Edicdo de Legislacao

Decreto n° 7.428, de 14 de janeiro de 2011 - Da nova redacéo ao art.
4% do Decreto n® 5.113, de 22 de junho de 2004, que regulamenta o art.
20, inciso XVI, da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Decreto Federal, de 14 de janeiro de 2011 — Declara luto oficial

Fonte: site da ALERJ/Planalto
(retornar ao sumario)

Noticia do STF

Il Conferéncia Mundial de Cortes Constitucionais & aberta no Rio

de Janeiro

Comecou nesta segunda-feira (17), as 10h, a ll
Conferéncia Mundial de Cortes Constitucionais,
gue reune delegacGes de mais de 90 paises, em
Copacabana, no Rio de Janeiro. O presidente do
Supremo Tribunal Federal, ministro Cezar
Peluso, solidarizou-se com as familias das
vitimas das chuvas na regido serrana do estado durante a solenidade
de abertura, que contou com a presenca do vice-presidente da
Republica, Michel Temer, e do governador do Rio, Sérgio Cabral.

O evento se estende até o dia 18 de janeiro. Na manha de hoje, os
trabalhos comecaram com o discurso de abertura do presidente do
STF, que discorreu sobre o papel da Corte como um tribunal
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independente e como um dos trés Poderes da Republica Federativa
do Brasil.

Os debates continuam em sessdo plenaria que esta sendo
coordenada pelo juiz-presidente do Tribunal Constitucional da Africa
do Sul, Sandile Ngcobo. “A Separacédo de Poderes e a Independéncia
dos Tribunais Constitucionais e Orgdos Equivalentes” é o tema central
das discussoes.

Cerca de 350 delegados representantes das Cortes Constitucionais do
Canadé, Russia, Espanha, Franca, Portugal, Africa do Sul, Coréia do
Sul, Alemanha, Reino Unido e México, entre outros, falardo de suas
experiéncias sobre o tema, propiciando o intercambio de informagodes
e atroca de experiéncias.

Veja aqui a integra do discurso do presidente Cezar Peluso na
cerimOnia de abertura do evento.

Fonte: site do Supremo Tribunal Federal

(retornar ao sumario)

Noticias do STJ

Dissolucdo irreqular de empresa autoriza execucao direta contra
sécio-gerente

O sécio-gerente de empresa cujas atividades foram encerradas de
forma irregular pode responder diretamente, com seu patrimonio
pessoal, pelas dividas tributarias, ainda que a sociedade tenha
oferecido bens a penhora. Em situa¢gfes assim, o sOcio-gerente nao
goza do beneficio legal que mandaria a execucdo recair primeiro
sobre os bens da empresa.

Com esse entendimento, a Primeira Turma negou provimento ao
recurso especial de um empresario do Rio Grande do Sul que
pretendia se ver livre de uma execucdo dirigida contra ele pela
Fazenda Estadual. A firma da qual ele era sécio-gerente, e que estava
sendo cobrada pelo Fisco, havia indicado a penhora um imovel de
1.760 hectares em Mato Grosso, mas a Fazenda Publica o recusou e

0 juiz redirecionou a execu¢ao contra 0 empresario.

A dissolucao irregular da empresa, segundo 0 ministro, “gera a
presuncdo da pratica de atos abusivos ou ilegais, uma vez que o
administrador que assim procede age em infracdo a lei comercial”. No
caso do Rio Grande do Sul, foi provado que a empresa ndo mais
operava no endereco registrado na Junta Comercial, fato que a
jurisprudéncia do STJ considera suficiente para caracterizar a
dissolucéo irregular.

O oferecimento do imével em Mato Grosso foi feito logo ap6s o inicio
da acdo, em 2005. A Fazenda ndo aceitou o bem por causa da
localizagdo e também por duvidas em relagdo ao valor real. Apontou
indicios de dissolugdo irregular da firma devedora, o que foi verificado
por oficial de Justica. Ao final, o juiz determinou o redirecionamento da
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execucgao contra o sécio, sem se manifestar sobre o imovel recusado
pelo Fisco — decisdo mantida pelo Tribunal de Justica.

Em seu voto, o ministro Luiz Fux destacou que o beneficio de ordem
previsto na Lei de Execucdo Fiscal (Lei n. 6.830/1980), tipico da
responsabilidade subsidiaria, ndo se aplica as situacfes nas quais
dispositivo legal especifico estabelece a responsabilidade pessoal de
um terceiro (no caso, o0 socio-gerente), excluindo consequentemente a
responsabilidade do préprio contribuinte (no caso, a pessoa juridica).
Isso se deve ao principio da especialidade, segundo o qual a lei
especifica afasta a norma geral.

“Caracterizada a responsabilidade pessoal do sécio-gerente, ressoa
evidente a desnecessidade de anulacdo da decisao que deferiu o
redirecionamento da execucdo”, disse o relator, para quem foi

irrelevante a omissdo da Justica gaucha quanto a recusa, pela
Fazenda, do imével oferecido a penhora.

Processo: REsp.1104064

Tomador do_ servico _ndo € responsavel por atropelamento
causado por 6nibus de terceirizada

O Superior Tribunal de Justica decidiu que uma empresa de
engenharia ndo é responsavel objetivamente pela morte de um
pedestre causada por O6nibus da empresa terceirizada que
transportava seus funcionarios. A posicdo da Terceira Turma seguiu o
entendimento da relatora do recurso, ministra Nancy Andrighi.

O pedestre falecido transitava pelo acostamento da rodovia quando foi
atingido pela porta do bagageiro do 6nibus, que se abriu com este em
movimento. A tese defendida no STJ pelos advogados da esposa e da
filha do pedestre falecido era de que haveria relacdo de preposicao
entre as empresas, ja que o acidente ocorreu quando a transportadora
prestava servico para a empresa de engenharia. Por isso, ambas as
empresas deveriam ser condenadas, solidariamente, ao pagamento
de indenizacdo por danos morais, materiais e estéticos.

Analisando o episodio, a ministra Nancy Andrighi, no entanto,
considerou impossivel falar em relacdo de emprego ou preposicao.
Ela explicou que a terceirizagcdo pressupde a contratacdo de servicos
especializados, como é o caso do transporte, ligados a atividade-meio
do tomador, ausentes a pessoalidade e a subordinacéao juridica. Quem
terceiriza pode manter subordinacdo técnica — ou seja, pode
estabelecer as diretrizes para a realiza¢gao do servigo —, mas ndo pode
manter os funcionarios da terceirizada sob sua subordinacao juridica.

Para a ministra, o simples contrato de prestacdo de servicos nao
evidencia responsabilidade objetiva da empresa de engenharia. “O
tomador de servico somente serad objetivamente responséavel pela
reparacao civil dos ilicitos praticados pelo prestador nas hipéteses em
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gue estabelecer com este uma relagcdo de subordinacdo da qual
derive um vinculo de preposi¢ao”.

Quanto a responsabilidade subjetiva da empresa de engenharia por
“culpa in eligendo”, isto é, por ma escolha da empresa prestadora do
servico de transporte, a ministra concluiu que a tese nao foi
examinada pelas instancias inferiores, o que impossibilita sua andlise
no STJ.

Processo: REsp.1171939

Fonte: site do Superior Tribunal de Justica
(retornar ao sumario)

Jurisprudéncia
Julgados indicados
Acordaos

0126014-85.2004.8.19.0001 — rel. Des. Mauricio Caldas Lopes, j.
12.01.2011 e p. 17.01.2011

by

Embargos a execucéo fiscal. IPTU dos exercicios de 1999 e 2000.
Loteamento. Isencdo parcial prevista no art. 63, § 8° do Caddigo
Tributario Municipal, na redacéo trazida pela Lei Municipal 1.936/92.
Sentenca de procedéncia que reconhece o excesso de execucao.
Apelacdes. Decidido de 1° grau que aborda toda a matéria necessaria
ao desate da controvérsia, atento as provas carreadas aos autos.
Preliminar de nulidade rejeitada. Inconstitucionalidade. Direito pos-
constitucional. Vicios de forma e de iniciativa supervenientes a texto
constitucional derivado. Irrelevancia, no caso. Auséncia de
incompatibilidade material. Constitucionalidade da Lei Municipal.
Interpretatio et Applicatio. Incindibilidade. E verdade que o dispositivo
legal em que se funda a isencéo parcial € firme no sentido de que “...
a soma dos impostos territoriais langados para a totalidade dos lotes
nao excedera a cinqlienta por cento do imposto devido pela gleba
loteanda, no exercicio em que foi aprovado o PAL..."”, isto € em
02.03.1983, mas ndo é menos verdade que o principio implicito da
proporcionalidade, de nitida superioridade normativa sobre a regra em
gue se funda o pleito, n&do pode permitir que, decorridos mais de 27
anos, desfrute a embargante da isencao parcial e, menos ainda,
pretender que o valor da gleba loteanda permaneca o mesmo até
hoje, quando é notdria -- e de todos sabida -- sua valorizagdo. Nao é
nem um pouco razoavel — a meu juizo proporcional — que, decorridos
tantos anos, desfrute a embargante do favor fiscal, nem de uma base
de calculo ja absolutamente incompativel com a realidade. O texto do
dispositivo legal, por mais que se refira ao direito ao favor tributario no
periodo de tempo que vai “desde o inicio das obras de urbanizagéo
impostas pelo Poder Publico até a expedicdo definitiva do habite-se da
construcdo em cada lote edificado”, ndo poderia jamais imaginar que
isso levaria -- e levard mais ainda, porque as obras prosseguem em
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passos lerdos, nas palavras do laudo pericial -- , 27 anos até a
presente data, e nem a essa hipotese fatica poderia se referir, até
porque se a busca de limites temporais se esta, ndo se poderia
desconsiderar os previstos no artigo 18, V, da Lei 6.766/79 e 441 do
LOMRJ... E essa modificacdo fatico-juridica das relacdes travadas
entre o Municipio e a autora-embargante, em face do tempo decorrido
entre a aprovacdo do PAL e a tributacdo impugnada, é que pode
conduzir a desaplicacéo do dispositivo legal neste caso em particular,
mesmo quando vencidas, vezes varias, nesse interregno de tempo, as
licencas de construcdo... E nesse particular, e na hipotese sob
exame, em que decorridos mais de um quartel de século entre a
aprovacao do PAL e o término das obras ainda em andamento, € que
a incompatibilidade material do § 8°, do artigo 63 do CTM encontra
relevancia, porque absolutamente desprovida de proporcionalidade.
Insista-se: o dispositivo do Codigo Tributario Municipal se revela, a
primeira vista, constitucional, mas diante do caso em exame, ndo, em
decorréncia de um longo processo de inconstitucionalizacdo — der
Prozess des Verfassungswidrigwerdens, de que cuida Jorn Ipsen
referido por Gilmar Mendes (Curso de Direito Constitucional, Saraiva,
2007, pag. 972). Ai é que reside o ponto nodal do tema: o dispositivo
ndo sabe a materialmente inconstitucional, mas sua aplicatio a
espécie, sim. Em outras palavras: nado se lhe contesta a
constitucionalidade em abstrato, mas sua aplicacdo ao caso em
desate. Na esteira das licbes do Friedrich Mdller, seria esse campo
fatico, tdo alterado pelo decurso do tempo, o ambito normativo ou do
dominio do programa que o dispositivo legal escolheu como de sua
incidéncia ou aplicagcdo? A regra do 8§ 8° do art. 63 do Cddigo
Tributario do Municipio do Rio de Janeiro ndo se aplica a espécie,
passados tantos anos entre a aprovacao do PAL originario — nos idos
de 1983 — e a exacdo objeto dos embargos a execucdo dos exercicios
de 1999 e 2000 (nada menos do que 16 anos!), por isso que o
estimulo fiscal encerra um objeto de fomento tdo necessario naquela
Zona da cidade do Rio de Janeiro, aquela altura. Assim, se a razdo de
ser do favor fiscal, passados 16 anos -- até esta data, mais de um
guarto de século --, a indispensavel means-ends relationship da
norma desapareceu, no caso, despindo da mais minima razoabilidade
a aplicacao daquele dispositivo tributario, embora desprovido de vicio
gualquer de inconstitucionalidade -- insista-se no pormenor --, a
espécie fatica em exame que ndo corresponde mais, em absoluto, ao
dominio ou campo de incidéncia que seu programa normativo elegeu
como o de sua incidéncia. Reserva de plenario. Em verdade, e como
se recolhe do excerto pincado e transcrito no corpo do Acordao, da
Jurisdicdo Constitucional de Lenio Streck, tanto a interpretacao
conforme a Constituicdo, como a declaracao parcial de nulidade da lei,
sem reducédo de texto, séo técnicas de controle de constitucionalidade
das leis e demais atos normativos do Poder Publico e que acabam por
tornar desnecesséario o pronunciamento de todo o Tribunal -- full
bench --, na medida em que ambas técnicas ndo declaram a lei
inconstitucional, mas apenas, e na primeira espécie, afirma o sentido
gue deve ter em atencdo ao paradigma constitucional, enquanto que



na segunda, a de nulidade parcial sem reducdo de texto, define,
diante do caso, a interpretacdo que se lhe deve dar, recusando-lhe,
por vezes, a respectiva aplicacdo, em certo caso, mas nado em
outro...Desnecessidade do incidente. Provimento do recurso do
Municipio, prejudicado o da contraparte.

0003712-12.2004.8.19.0209 — rel. Des. Jesse Torres, j. 12.01.2011 e
p. 17.01.2011

Direito Civil e Direito do Consumidor. Contratos de compra e venda de
imovel e outros pactos. Unidades em prédio edificado pela primeira ré,
incorporado pela segunda e administrado pela terceira, em regime de
“pool” de locagdes com unidades de prédio contiguo, localizados em
conjunto residencial na Barra da Tijuca. Alegado dolo na frustracao
das expectativas dos adquirentes quanto aos rendimentos que o
empreendimento deveria proporcionar, dado haver sido interditado e
nao poder funcionar como hotel. Sentenca de procedéncia parcial,
para, mantidos os contratos, impor as rés, solidariamente, a reparacao
de danos materiais e morais. Agravo retido reeditado que se rejeita:
legitimidade passiva da agravante, possibilidade juridica dos pedidos
cumulados e auséncia de hipétese de inépcia da inicial. Pretensdo dos
autores a rescisdo dos contratos, além da majoracdo das verbas
compensatoérias arbitradas. Apelo das rés, pugnando pela
improcedéncia de todos os pedidos formulados. Raz&o a estas
assiste: sob a otica do direito civil, invocado pelos autores (CC, artigos
171, ll, e 475), nao se configurou o dolo, nem o instituto da les&o (CC,
art. 157), que autorizariam a rescisao dos contratos, bem como a
elevacdo das verbas fixadas; sob a perspectiva do direito do
consumidor, ndo se caracterizou a propaganda enganosa, cuja
premissa € o dolo, ainda que por presuncao legal, e o efeito é a lesao,
nao comprovada. Inteligéncia das respectivas normas no Caédigo Civil
e no Cdadigo de Defesa do Consumidor. A reducdo da capacidade
lucrativa do empreendimento decorreu da impossibilidade legal de
transformar-se em hotel prédio residencial com servigcos, tendo sido
este o projeto original aprovado e licenciado pelo Municipio do Rio de
Janeiro, expresso nos instrumentos de compra e venda firmados pelos
adquirentes e na convencdo condominial; inviabilidade de
modificagdes posteriores, em face de normas ambientais e de
zoneamento urbano, que n&o afetou apenas os investidores, mas,
também, os empreendedores, a descaracterizar artificio destes para
beneficiar-se, em detrimento daqueles. Nao comprovados o0s
elementos estruturais da lesdo: desproporcdo entre as prestacoes,
guando da celebracdo dos contratos (elemento objetivo), e premente
necessidade ou inexperiéncia dos supostos lesados (elemento
subjetivo). Nao se caracteriza como propaganda enganosa o informe
publicitario que apregoa prédio residencial com servigcos, apto a
funcionar como hotel, dependente da aprovacdo de modificacbes
introduzidas no projeto licenciado, ap6s a obtencdo do habite-se.
Reducdo de lucro que constitui alea ordinéria. Provimento que se d&
aos recursos das rés, negado provimento ao apelo dos autores.
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0001057-54.2006.8.19.0029 — rel. Des. Alexandre Céamara, |.
12.01.2011 e p. 17.01.2011

Direito Constitucional. Direito Administrativo. Direito Processual
Coletivo. Acao Civil Publica proposta pelo Municipio de Magé em face
do Estado do Rio de Janeiro. Alegacdo de recusa reiterada e
injustificada de transferéncia dos municipes daquela localidade para
outros locais em que existisse UTI. Conjunto probatério dos autos que
nao permite concluir-se pela existéncia nem pela inexisténcia dos
fatos narrados na inicial. Insuficiéncia de elementos que atrai a
incidéncia do art. 16 da LACP. Auséncia de aptiddao desta deciséo
para alcancar a coisa julgada material, possibilitando-se a
repropositura da demanda em caso de novas provas. Recurso provido
para se julgar improcedente o pedido, com a ressalva constante no
mencionado dispositivo da LACP.

Fonte: 22 Camara Civel

0024520-43.2005.8.19.0002 —rel. Des. Antonio Saldanha Palheiro, |.
07.12.2010 e p. 10.01.2011

Acdo indenizatéria. Contrato particular de promessa de compra e
venda de fracdo ideal pactuado entre o autor e 0s proprietarios,
realizado em 11/10/1980. Instituicdo de servidao para a instalacdo de
subestacdo de energia realizada pela apelada com os proprietarios do
imovel, com pagamento de indenizacdo. Escritura registrada em
13/01/1986 no cartério competente. Regularizagdo do loteamento em
09/12/1986, com reducéo da metragem do lote prometido a venda ao
autor, diante do gravame constituido. Apossamento administrativo.
Dever de indenizar o possuidor pelo restante da posse né&o
aproveitada. 1 - a serviddo administrativa objetiva o0 uso da
propriedade alheia para possibilitar a execucao de servicos publicos,
nao ensejando a perda da propriedade. 2 - porém, in casu, o0 imével
gue o autor detinha a posse foi quase todo atingido pela servidéao
administrativa, tornando impraticAvel o seu aproveitamento.
Desapropriacdo indireta. 3 - o autor perdeu a posse do imovel a partir
do evento configurador da desapropriacdo Indireta, assim, ndo mais
responsavel pelo pagamento do Iptu. Parcial provimento do recurso.

0005681-72.2007.8.19.0204 —rel. Des. Antonio Saldanha Palheiro, |.
07.12.2010 e p. 10.01.2011

Acdo ajuizada objetivando a restituicdo de quantias pagas decorrente
de plano de penséo. Inscricdo da autora como participante do plano
de penséo e peculio, nos termos do convénio firmado entre aré e o
Mongeral seguro e previdéncia. Contrato celebrado entre as partes
litigantes configura plano de previdéncia privada, cabendo, portanto a
restituicdo das quantias pagas. Vedacdo ao enriquecimento sem
causa. Cc, Art. 884. Apenas as quantias pagas ao fundo de auxilio
desemprego ndo devem ser devolvidas em razdo da natureza do
contrato. Contrato aleatorio. Provimento parcial ao recurso.
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0009500-54.2006.8.19.0203 — rel. Des. Zélia Maria Machado, j.
14.12.2010 e p. 17.01.2011

Acdo de ressarcimento de danos materiais e morais. Relacdo de
consumo. Morte da genitora em razdo da queda do mezanino do
clube. Falha na prestacdo de servico. Responsabilidade objetiva.
Sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos. Apelo do
réu. Auséncia de medidas eficazes para evitar a alegada invasdo ao
mezanino. Inocorréncia de culpa concorrente da vitima. Laudo pericial,
com forca probante restrita. Prova oral que comprovou a alegacéao
contida na inicial. Sentenca mantida. Recurso conhecido e né&o
provido. 1. A genitora da autora veio a falecer em decorréncia da
gueda do mezanino ocorrida durante uma festa no interior da sede do
apelante, inexistindo culpa concorrente da vitima. 2. O clube apelante
locava suas dependéncias para festas e n&o providenciou o
isolamento da area onde ocorreu o acidente, negligenciando quanto
as medidas de seguranga exigiveis para a realizacdo de eventos. 3. A
prova oral, consubstanciada na oitiva de testemunhas que estavam no
local do acidente foi unissona e comprovou que ndo havia alegada
sinalizacdo no local avisando sobre o risco, em virtude de obras. 4.
Sentenca que deu adequada solucdo ao litigio, que se mantém por
seus proprios fundamentos.

0003098-35.2004.8.19.0038, rel. Des. Milton Fernandes de Souza, j.
14.12.2010 e p. 17.01.2011

Responsabilidade civil. Assalto a estacao ferroviaria quando da coleta
de valores. Atividade perigosa. Responsabilidade Objetiva. Risco da
atividade. Dever de Seguranca. Dano moral. 1- o exercicio de
atividade perigosa, que gera riscos Para os direitos de outrem, atrai a
incidéncia da Responsabilidade objetiva pelos danos causados, nos
Termos do parégrafo Unico do art. 927 do cc/02. 2- neste contexto, o
assalto em estacdo ferroviaria, no Momento em que empresa
realizava a coleta de Valores sem o emprego dos cuidados
necessarios, Mesmo sem leséo grave, enseja o dever de indenizar Os
prejuizos dai advindos para a vitima. 3- a indenizagdo por dano moral
deve representar Compensacao razoavel pela ofensa experimentada,
Cuja intensidade, aliada a outras circunstancias Peculiares de cada
conflito de interesses, Consideram-se para 0 seu arbitramento.

Fonte: 53 Camara Civel

0142194-11.2006.8.19.0001 — rel. Des. Roberto de Abreu e Silva, j.
23.11.2010 e p. 01.12.2010

Compra e venda de imoével. Impossibilidade de cobranca de juros
compensatérios durante a obra. Inexisténcia de empréstimo.
Configura-se ilegal a cobranca de juros durante o periodo de
construcdo tendo em vista que nao ha, neste periodo, capital da
construtora mutuado ao promitente comprador. Na verdade, existe
uma antecipacdo de pagamento pelo comprador para um imoével cuja
entrega foi contratualmente diferida no tempo. Verifica-se que os
custos da obra estdo embutidos no preco do Imédvel oferecido ao


http://srv85.tjrj.jus.br/ConsultaDocGedWeb/faces/ResourceLoader.jsp?idDocumento=0003600B7F6FF06C6B5E3584F6D355C0163B98C4025A0159�
http://srv85.tjrj.jus.br/ConsultaDocGedWeb/faces/ResourceLoader.jsp?idDocumento=0003B75B31FF7DBEB7E8737B4C3BA65B318B4AC402595716�
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publico, sendo certo que a pretensdo do recorrente de cobrar juros
compensatoérios desde a assinatura do contrato consubstanciar-se-ia
em bis in idem, porquanto a mesma despesa estaria sendo
contabilizada “no pé€” e durante todo o contrato, gerando desvantagem
exagerada para o promitente comprador. Desprovimento do recurso.

Fonte: 92 Camara Civel

(retornar ao sumario)

Caso nédo haja interesse na manutencdo do recebimento das n/mensagens, favor contatar-
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