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Ao0s 26 de novembro de 201,8&s 10h30min, na sala 413, Bloco F, Lamina |,@r&s o Des. Caetano
Ernesto da Fonseca Costa, Diretor-Geral do CEDHSe® Luciano Silva Barreto, Diretor da Area
Criminal, a quem coube conduzir os trabalhos, @al&idriana Ramos de Mello, a Juiza Daniela
Barbosa Assumpcdo de Souza, a Juiza Lucia Regieaessde Magalhaes, a Juiza Yedda Christina
Ching-San Filizzola Assuncéo, o Juiz Aylton Carddssconcellos e o Juiz Marcello de Sa Baptista,
integrantes do CEDES, além dos Magistrados coneilddiiza Ana Paula Monte Figueiredo Pena
Barros e Juiz Anderson de Paiva Gabriel, com aus€naostificadas dos demais integrantes e
convidados. Reunidos na sala de sessdes plen&ari@EDES, deram inicio a terceira reunidao dos
Juizes Criminais, e a sétima reunidao de 2018. Copalavra, o Diretor-Geral do CEDES fez
formalmente a entrega ao Des. Luciano Silva Bardgoersao impressa do dltimo numerdre®ista

de Estudos e Debatesditada semestralmente pelo CEDES (V. lll, n® 2an./Jun. 2018), cujo
volume fora integralmente dedicado a matéria peeab; seguida, agradeceu a presenca dos
Magistrados, ao mesmo tempo em que enalteceuudsativ de todos os presentes, reunidos ali, mais
uma vez, sem outro interesse a ndo ser o de asintvilluntariamente para as discussdes e a busca do
entendimento acerca das questdes prementes noahaljitrisdicdo penal. Afirmou ser este ramo do
Direito o que mais inquietacdo pode causar no Miagis, dada a funcao de tutela e protecdo dos bens
juridicos fundamentais da pessoa humana. Aduanhée, ser esta reunido um encontro de despedida,
em face da aproximacao do encerramento do biénddtdadministracdo do PJRJ, da qual o CEDES
faz parte. Com a palavra, o Des. Luciano Silva@&arassociou-se ao Diretor-Geral nas homenagens
aos presentes; logo apos, fez pequeno balancadgdatdo Grupo de Direito Criminal, no presente
biénio, em especial no que concerne a tarefa daménbamento de sugestdes de Enunciados ao Orgdo
Especial e a atividade periddica das reunides cenMagistrados; prosseguiu o Diretor da Area
Criminal, apresentando aos participantes a edigd®edistaque Ihe fora ofertada, lembrando que o
volume pode ser consultada line, no Portal Corporativo do PJRJ. Na continuidade tdabalhos, a
Juiza Daniela Barbosa Assumpc¢éo de Souza disceot®e o tema dReducdo da faixa etéria para
fins_de imputabilidade penal (16 angsg informou aos presentes que a proposta (PE®3)71/
aprovada em dois turnos na Camara dos Deputadosntest-se no Senado Federal, desde 2015, ao
gue sustentou ser questdo de grande complexidatteapassar a esfera exclusivamente penal, com
desdobramentos na esfera civil e administrativaziadque a reducéo da maioridade penal coloca em
discusséo a hipdtese de dar-se ao jovem maior dads; também, a chance de habilita-lo a pratica de
atos da vida civil, que somente Ihe seriam autdaga partir dos 18 anos, além de Ihe ser frangquead
a possibilidade de conducédo de veiculo, consumdbetdda alcodlica, compra de cigarros —
antecipados por uma questdo de coeréncia e dengisffirmou a Magistrada conhecer o clamor
social no sentido de que a reducéo € vista comeédiende combate a criminalidade. Em seguida,
apresentou rapida estatistica, segundo a qualapoet 70% dos paises estipularam a idade limite de
18 anos para fins de imputabilidade penal do aduiteencionou o caso especifico dos Estados Unidos,
pais que adota sistema variavel para o estabeletmnda maioridade penal entre os 12 e os 16 anos;
assegurou haver estados americanos que, dependerddito praticado, submetem os adolescentes
com mais de 12 anos aos mesmos procedimentosgisdigipostos aos adultos, com a possibilidade
de imputar a esses individuos pena de morte eoppis@pétua. Apresentou em seguida o exemplo de
paises como a Bélgica, que adotam também idadée lig@riavel, respondendo, nesse pais, 0
adolescente perante o regime mais gravoso de aamoioo delito praticado. Lembrou que tal

Ata da 72 Reunido de 2018 do Centro de EstudodatEedo TIRJ



proposta surge em face do aumento da criminalidadpie traz, novamente, a possibilidade da
discusséo acerca de a matéria ser consideradalled@qétrea. Nesse passo, a Juiza Yedda Christina
Ching-San Filizzola Assun¢do mencionou a necessidigdse pensar também a respeito da questéo
psicoldgica e o fato de a maior parte desse caritegde menores ser composto por adolescentes
imaturos, que vivem em ambiente familiar tdo destgtado quanto incapaz de prover aos filhos
formacdo adequada para a convivéncia em sociefddeiu a Juiza Daniela Barbosa Assumpcao de
Souza a gravidade do problema social, entre n&plee segundo dados da experiéncia, ha um
contingente de menores infratores que se comp&anaente, de jovens negros de periferias dos
grandes centros, embora, atualmente, tenha sécaddfmudanca desse perfil social, como também
ressaltado pelo Juiz Marcello de S& Baptista. [Beataa mencionada Juiza o alto indice de
reincidéncia, em torno de 70%, e o fato de haveestimento insuficiente para a recuperacdo dos
jovens que cumprem medida socioeducativa de iggmdamentou o nimero de vagas, aquém da
real demanda, e os ambientes altamente insalubsesstiabelecimentos (sobretudo no Estado do Rio
de Janeiro). Sugeriu a Juiza que tal indice elewd®laeincidéncia, mesmo aplicada a medida
socioeducativa de internacao, decorre, tambémuysinaia do aspecto punitivo e do abrandamento da
pena, fruto do lapso de 28 anos entre a edicacstiiuio da Crianca e do Adolescente e a realidade
dos tempos atuais; citou as regras aplicadas &os cas medidas de internacdo, que constam dos
artigos 121 e 122, e seus incisos, daquele diplemgal, em especial, os que tratam do periodo
maximo de recolhimento do infrator e de sua avabageriddica, como elementos capazes de
estimular a reincidéncia. Mencionou o Juiz MarcekoSa Baptista, aspecto igualmente de estimulo a
reincidéncia, o fato de, ao completar 18 anosdividuo ter a Folha de Antecedentes Criminais livre
de anotacfes, e mais ainda, aos 21 anos ser win@sto em liberdade, sem que haja continuidade
entre a vida pregressa do adolescente e a do adtsaltou a Juiza Yedda Christina Ching-San
Filizzola Assuncédo a falta de comunicagdo entr&stados, no que toca a identificagdo civil e ao
registro dos antecedentes criminais, ndo somen#ammto da infancia e juventude, além do fato de
cada Estado da Federacdo estabelecer seus sisterfmsna particularizada, as vezes incompativeis
entre si, que produzem lentiddo na troca de infodms. Referiu a Juiza Lucia Regina Esteves de
Magalhdes a necessidade de unificacdo dos regidiEanodo a tornar possivel um RG e uma FAC
nacionais. Sustentou o Juiz Anderson de Paiva 8abhipdtese segundo a qual a impossibilidade do
conhecimento dos antecedentes e das imputacoedeteohado réu pode gerar reflexos na dosimetria
das penas e na manutencgéo das prisbes cautekreadh casos em que, na falta de tais informacdes,
Magistrados, sobretudo nas Cortes Superiores, @acem-se na contingéncia de efetuar o
relaxamento daquela prisdo. O Juiz Marcello de Sati®a mencionou o Banco Nacional de
Mandados de Prisdo, do CNJ, projeto de naturezaep# no ambito da justica penal brasileira.
Refletiu ainda a Juiza Daniela Barbosa Assumpca®@aleza, concluindo que o periodo para a
reavaliacdo dos menores infratores € demasiado, e\ podendo ser levado em conta pela equipe de
apoio o problema dos antecedentes e a gravidadgodmfracional analogo praticado pelo jovem;
afirmou que, antes de se propor a reducédo da idadeimputacdo penal, certo seria estudar-se a
possibilidade de restauracéo e recuperacao doipe@A. Ponderou a Juiza Yedda Christina Ching-
San Filizzola Assuncao que, embora se verifiquecaréncia de casos de reincidéncia extrema, sdo 0s
profissionais da equipe técnica que tém melhoreslicoes de avaliar a periculosidade e que os
psicologos podem indicar meios e tratamentos adeguae for o caso, e direcionar medidas. A Juiza
Daniela Barbosa Assumpcéo de Souza mencionou adpemaximo de trés anos de internacao e, com
avaliacao positiva, a necessidade de substitumgaedida por outra mais branda, ao que mencionou
0 Juiz Anderson de Paiva Gabriel que, quase sermaprejenores infratores que praticaram os atos
infracionais de natureza grave, em vista das coedigle vida e da precocidade das condutas, tém os
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melhores comportamentos, aptos a fraudar a avaleg¢aduzir a equipe técnica em erro.. Deduziu a
Juiza Ana Paula Monte Figueiredo Pena Barros cuarento da eficdcia da ressocializacdo, atraves
da ampliacédo do prazo da medida socioeducativatdmacao, podera ter efeito dissuasoério sobre 0s
responsaveis pelo aliciamento de menores paratiagde delitos, sobretudo no que diz respeito ao
trafico de entorpecentes. Lembrou a Juiza Daniathdda Assumpc¢do de Souza a boa remuneracdo
desses menores recrutados pelas organizagOes asamjncujos ganhos superam a de muitas
profissbes. A Juiza Adriana Ramos de Mello sugarinecessidade de ampliacdo de projetos que
levem a recuperacdo do jovem infrator, com énfaséomacao profissional, e lamentou a falta dos
cursos profissionalizantes nas unidades de intéondg Estado, quase sempre com populacao interna
acima da capacidade de lotacdo; aduziu essa Madastjue se mostra indcua a simples transferéncia
da légica punitiva do adulto para os menores. @ NMarcello de S& Baptista lamentou a méo de obra
subaproveitada no sistema penitenciario e a Juiz& lRegina Esteves de Magalhdes mencionou a
guestdo da possibilidade de convénios com a inaigirivada no sentido de aproveitar tal forca de
trabalho, com vantagens tanto para quem cumpre geaato para os empresarios, no que foi, nesse
parecer, acompanhada pela Juiza Adriana Ramos e KeDes. Caetano Ernesto da Fonseca Costa
discorreu sobre a importancia da VEP e a necessidaddiuturno aperfeicoamento dos métodos de
trabalho, em acompanhar o aumento da taxa de alichale, e o trabalho conjunto com as Varas da
Infancia e da Juventude. O Juiz Anderson de Paatari@ ponderou no sentido de que € urgente a
ampliacdo de seis meses para um ano do prazo dérajaeo art. 42, da Lei do Sinase (Lei n°
12.594/2012). Des. Luciano Silva Barreto mencioaouolta do debate sobre a clausula pétrea e
discorreu sobre questdo da inconstitucionalidadendbe material, tendo em vista a tramitacdo da
PEC 171/93 e que a proposta, em vez de considemaestdo de forma sistémica, apenas se prende,
tdo somente, em reduzir a maioridade para finsgatabilidade.

Passando em seguida ao telstatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003) —aadslamento das
regras para aqguisicdo e porte de arma de fogom a palavra a Juiza Yedda Christina Ching-San
Filizzola Assunc&o apontou que a nova regra, quaisdiscutir na Camara dos Deputados, por meio
do PL 10.539/2018, nédo representa um abrandamssrtopbjetivo de facilitar porte ou aquisicao de
arma de fogo ou ampliar o rol dos armamentos de pesmitido; lembrou a Magistrada que,
atualmente, o porte de arma de fogo € espécie tdeizagdo na modalidade de ato administrativo
discricionario, cabendo ao agente publico defefiequerimento segundo critérios subjetivos ou que
podem variar de acordo com a visdo particular deri@ade que examina o pedido; acrescentou que
segundo o art. 4°, do referido Estatuto, devearyassado “declarar a efetiva necessidade”. Pon@erou
Juiza que a proposta em discussdo pretende toratw de concessdo do porte de arma de fogo
semelhante ao da licenca para conducdo de veiaitmator, bastando, para tanto, apenas o
cumprimento dos requisitos formais e apresentagéeEgral da documentacdo exigida por lei; a
proposta de mudanca do Estatuto do Desarmamenpend@ria ao requerente a necessidade de
fundamentar os motivos pelos quais necessita asenara administracdo de avaliar outros elementos
suficientes que pudessem levar ao agente negatidop&xpds que a Policia Federal, atualmente, é a
instituicdo responsavel pelo processamento e cs@iceda autorizacdo para aquisicdo e posse,
exclusivamente no interior do domicilio, residénaialocal de trabalho, mas, frisou novamente que,
numa nova regra, nao haveria hipétese no sentidacilégar ou diminuir os requisitos formais para a
obtencéo da autorizacdo ou mesmo a circulacaaléaraeles locais definidos. Aduziu que se pretende
manter inalterados tais requisitos para a concedsdautorizacdo, dispensando a autoridade de
qgualquer juizo de valor e avaliacdo, de modo idéntpor exemplo, a situacdo do homem do campo,
para o qual se fixou a vaga ideia segundo a qoalsyr situagéo de isolamento, necessita de arma de
fogo para se defender. Mencionou a Juiza que $enplee mudar tal mentalidade, com que se orienta
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subjetivamente a autoridade responsavel para gimefgo do porte de arma de fogo, mantidos,
inclusive os mesmos regulamentos no que diz respeit armas de pressdo e a proibicdo dos
simulacros. A Juiza Daniela Barbosa Assumpc¢do deéeugeriu ser boa a oportunidade para se
debater a questdo acerca da indiferenca quantardidg@ade de armas de fogo portadas pelo individuo,
que responde apenas por “porte”, sendo necesséamitermos de eficacia da aplicagdo da lei penal, o
detalhamento sobre o0 modelo e a quantidade de arondslito; da mesma forma que, no roubo, néo
se quantifica a conduta entre um ou varios rouhosgue ponderou o Des. Luciano Silva Barreto
sobre a possibilidade, nesse caso, de se transfarhipdtese de concurso formal éminidem. No
campo, aduziu a Juiza Yedda Christina Ching-Saizzbla Assuncdo ser cada vez maior a
necessidade da posse de armas de fogo, em faceca@acidade do Estado em reagir ao que
denominou “novo cangac¢o”, como o roubo praticado goadrilhas especializadas, verdadeiras
organizacgOes paramilitares, e haver de fato reddgla contextos distintos, que devem ser levados em
conta para concesséao do porte de arma de fogense|le, no Rio de Janeiro, considere caso especial,
dado afirmar que a cidade vive uma “guerra nacadada”. Tocou ainda na fragilidade dos projetos da
area da educacéo, como causa para 0 aumento daatidisxde, cuja reducdo seria drastica, em vista
de um projeto de médio a longo prazo, se aplicaldagina e concomitantemente a estruturacéo
psicossocial das familias; argumentou que, sem alnprbjeto, ndo adiantaria aumentar penas,
tampouco universalizar o porte de armas de fogduida Adriana Ramos de Mello destacou a falta de
policiamento, a crise institucional nas grandead&s$ e seu abandono, o clima de desordem urbana e &
auséncia do Estado; a Juiza Lucia Regina Estevédadalhdes tocou no ponto segundo o qual o
medo da criminalidade é de grande impacto na ec@andincerrado o segundo topico de discussao,
passaram os presentes ao debate do terceiro Rassibilidade de os agentes da area de Seguranca
Publica_abaterem guem porta fuzil ou_armamento _dsouexclusivo_das Forcas Armadas, em
comunidades dominadas por_organizacdes crimingsapresentado pelo Juiz Aylton Cardoso
Vasconcellos, o qual reputou ser matéria, ao mdéempo, atual e instigante, a cobrar dos operadores
do Direito solugéo em vista do grave contexto pgg gassa o Estado do Rio de Janeiro, na esfera da
seguranca publica; referiu ser complexa a questacsd de atiradores de elite, designados pararabate
de longa distancia, integrantes de organizagaoirasa que estiverem portando fuzil ou qualquer
armamento de uso restrito, nas zonas conflagradastéria, poderia ser encarada, segundo o referido
Juiz, por perspectiva que nao levaria a conclusgara, no sentido de que o simples porte do fuzil
constituiria ameaca suficiente, a justificar o wsoforca letal por parte dos agentes da seguranca
publica; por se tratar de armamento de grande gé@rece alto grau de letalidade, em poder de
criminosos, pondera o mencionado Juiz que o dem@bedeveria ser encaminhado pela ética da
excludente de ilicitude por legitima defesa, mas cpbe ao Estado a obrigacdo de agir quando parte
de seu territério € subtraida de sua esfera derppde organizacdes criminosas; asseverou que
naquele local subtraido ergue-se um poder paralgtentado por violagcdes das mais diversas e com
regras proprias, sendo, sabidamente, o territdnio dos elementos constitutivos do Estado, e a
subtracdo desse elemento representa ato de hagilab proprio Estado. Sugere o Magistrado que
essa nao é uma situacdo comum, na esfera da sggymaviica, lancar mao de poderio bélico para a
recuperacao do territorio estatal, e que o ussnighers — embora operem com preciséo e seja solucéo
extrema — € medida emergencial, ndo se podendditaanem solucdo definitiva, que resolva o
problema da criminalidade. Comparativamente, aseego Juiz, esperar maior sucesso, dessa
estratégia, nas areas de confronto, em face dmineinto desses especialistas, de modo, inclusive, a
reduzir o efeito colateral, as vitimas entre moras@as comunidades e entre os agentes envolvidos.
Mencionou o Des. Caetano Ernesto da Fonseca Gpstado de sua passagem pela Escola Superior
de Guerra, a circunstancia da aprovacédo da chaireddo Abate (Decreto n° 5144/2004), a qual
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autoriza os cacas da Forca Aérea Brasileira alolriaeronaves que, sem autorizacdo e sem plano de
voo aprovado, penetrem no espaco aéereo brasiledsegurou o Diretor-Geral do CEDES que a
medida visava, principalmente, ao combate ao trafec armas e de drogas, segundo rigido protocolo
para a derrubada dos avibes, e que, com a finalidaddissuadir a FAB a abaté-los, passaram as
organizacgdes criminosas a transportar criancagses®s clandestinos. Em resposta, ponderou o Juiz
Aylton Cardoso Vasconcellos que medidas de sacrifido sdo inéditas, a0 que 0s presentes
assinalaram a possibilidade de que a utilizacaoadioadores de elite no Rio de Janeiro pudesse
limitar-se ao discurso de campanha do governadiitoelA Juiza Daniela Barbosa Assumpcao de
Souza assinalou que, mesmo tecnicamente acertapggda por disparo em determinada situacao,
regras deverao ser seguidas, com autorizacao sygeaira que ndo recaia nenhuma responsabilidade
sobre os agentes policiais. Mostrou o Juiz Marc@doSa Baptista que ndo se permite mais efetuar
disparos de helicépteros e a Juiza Yedda Chri€tinag-San Filizzola Assuncéo lembrou que néo se
mostra acertado proibir ou permitir de maneira geaéos disparos dosnipers. A Juiza Adriana
Ramos de Mello sustentou que os casos de solicitdedautorizacdo para disparos efetuados por
snipers devem ser analisados isoladamente e o Juiz Andelso Paiva Gabriel mencionou a
possibilidade de filmagem da acéo para fins derolmtO Juiz Aylton Cardoso Vasconcellos alegou
gue a ameaca ao agente publico ou a terceiros Bagquestdo, e que a Lei do Abate pode vir se
mostrar fonte para a elaboracédo de norma congéverecionou o Juiz Marcello de Sa Baptista que
Guilherme Nucci entende que somente pode havedioade forca policial, quando o suspeito efetuar
efetivamente o disparo, desconhecendo, portafiiigpui@ da ameaca em tese. Ponderaram os presentes
0 caso de se considerar se o simples porte ded@rgeosso calibre e de grande preciséo por parte de
integrante de organizacdo criminosa ja ndo cordigurameaca iminente, ndo apenas em relacdo ao
agente publico, mas também em relacdo aos moradasesomunidades. Aduziu o Juiz Aylton
Cardoso Vasconcellos que, no emprego de arma de tofy majoracdo de varios delitos, em
determinadas situagdes, tais como utilizar armaocoraio de intimidagao coletiva ou difusa e, no
direito positivo, a valoracao nao diz respeito $amente ao porte ilegal de arma, mas conjuntamente
ao crime de milicia e organizacdo paramilitar. Gs.Deuciano Silva Barreto, diante da hipétese
apresentada, ressaltou a necessidade de mudargaradigma, da legitima defesa como causa de
exclusao do art. 25, do Cdodigo Penal, para outrom base no porte ilegal de arma de uso restrito,
frente a ameaca iminente e ao dever de agir. Pomaeduiz Marcello de Sa Baptista sobre a divisdo
geografica da cidade em termos de uma possivelfaiferenciada no modo de atuacdo das forgas
policiais, tendo em vista o0s bairros e locais de pbder aquisitivo e o respaldo do Poder Judiari
atuacao dosnipers, no que diz respeito, inclusive, & consolidacda@ jurisprudéncia relativa a
matéria, enquanto nao se edite lei que o regulggaseo que o Juiz Aylton Cardoso Vasconcellos
considerou a atuacdo do atirador de elite aquek ppde causar menores danos colaterais
comparativamente a uma operacdo das forcas deasgeguem solo, no confronto direto com as
organizacdes criminosas; previu a Juiza Ana PawatdFigueiredo Pena Barros possivel aumento
das acbOes que tramitam na Auditoria Militar. Ao fados debates os participantes sugeriram ser
adequada a acao dos atiradores de elite em respostdisparos efetuados pelos integrantes das
organizacdes criminosas. Ao fim dos trabalhos, eompalavra, a Juiza Adriana Ramos de Mello
noticiou aos presentes resultado de julgamentaidstgo aflitiva, a qual encontrava desfecho em sede
de apelacédo criminal, em acérdédo da lavra do Desiaho Silva Barreto, julgado na 5% Camara
Criminal (ApCrim. 0373056-63.2015.8.19.0001). Ena sintese, expds a Magistrada fato ocorrido ha
cerca de dez anos atras, quando informado desapardc de menor na localidade da Mare, Rio de
Janeiro; consta dos autos, que o réu naquele pmcestdo um dos apelantes e oficial de Marinha
Mercante, possivelmente participasse de organizag@nosa envolvida com o tréfico internacional
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de pessoas; por acompanhar de perto e solidagzaors o sofrimento da mae da menor desaparecida,
interessou-se a Juiza Adriana Ramos de Mello pa$o,cvindo a relaciona-lo a outros episodios
idénticos, razao pela qual aproveitava as circao&ié presentes para alertar aos colegas Magistrado
sobre o crescimento desse tipo de crime entrefngaisa de sugest&o a Juiza Yedda Christina Ching-
San Filizzola Assuncgao solicitou que fossem corslgs em ata sugestdes de temas para debates no
proximos encontros: ACORDOS DE APLICACAO DE PENAAG UNIFICADA; FRAUDES E
FALSIDADES NO PROCESSO JUDICIAL,; EFETIVAC,‘AO DO BANT GENETICO CRIMINAL;
REFORMAS DA LEP. Como chegada a hora de encerrantnteuni&o, o Diretor da Area Criminal
agradeceu a presenca de todos, ndo sem anteslaassinaspirito publico demonstrado pelos
Magistrados integrantes do CEDES e demais convgjaglaleu por encerrada a sessao. Nada mais
havendo a relatar, foi redigida esta ata, a qupbidede lida e aprovada, sera distribuida entre
Desembargadores e Juizes e, posteriormente, padlcalink Ata do CEDES.
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