Diretoria-Geral de Comunicacio e de Difusio do Conhecimento

Servico de Difuséo dos Acervos do Conhecimento

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2018 | Edigao n° 73

TJRJ | STF | STJ | CNJ | TJRJ (julgados) | LEGISLACAO | BANCO DO CONHECIMENTO |

Leia no portal do TJRJ )
NOTICIAS TJRJ

Justica decreta prisdo de sete acusados de participarem de roubo

em Nova Friburgo

Violéncia doméstica: tecnologia da informagcdo pode agilizar

atendimento as vitimas

Ciclovia Tim Maia: testemunhas de defesa continuam a ser

ouvidas

Eleicdes no Salgueiro sdo suspensas por liminar

Outras noticias...

(@ vouar Ao Toro

Informativos

STF n° 898 .
NOTICIAS STF

STJ n° 622

Dez ministros votam pela restricdo do alcance do foro para

parlamentares federais

Apbs os votos dos ministros Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski, foi suspenso o julgamento da questdo de ordem
na Acao Penal 937, na qual o Plenario discute a possibilidade de restringir o alcance do foro por prerrogativa de
fung&o conferido aos parlamentares federais. Até o momento, dez ministros proferiram voto na matéria: sete no
sentido de que o foro se aplica apenas a crimes cometidos no exercicio do cargo e em razdo das funcdes a ele

relacionadas, e trés assentando que o foro deve valer para crimes praticados no exercicio do cargo, mas
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publicas. O julgamento continua nesta quinta-feira para colher o Ultimo voto, do ministro Gilmar Mendes.

O julgamento comecou no final de maio de 2017, quando o relator do caso, ministro Luis Roberto Barroso, propds
restringir o foro por prerrogativa de funcdo apenas nos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as funcdes desempenhadas. Pela sua proposta, apds o final da instrucdo processual, com a
publicacdo do despacho de intimacao para apresentacdo de alegacdes finais, a competéncia para processar e
julgar acbes penais ndo serd mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o

cargo que ocupava, qualquer que seja 0 motivo.

O relator foi acompanhado pelas ministras Rosa Weber e Carmen Lucia e pelos ministros Edson Fachin, Luiz Fux
e Celso de Mello. O ministro Marco Aurélio também acompanhou em parte o relator, defendendo a aplicacédo do
foro por prerrogativa de funcdo apenas aos crimes cometidos no exercicio do cargo e relacionados as fungdes
desempenhadas. Para o ministro Marco Aurélio, contudo, caso a autoridade deixe o cargo, a prerrogativa cessa e

0 processo-crime permanece, em definitivo, na primeira instancia da Justica.

Na ocasido, pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes suspendeu o julgamento.

Diplomagéao

Em novembro de 2017, o ministro Alexandre de Moraes apresentou voto-vista em que declarava acompanhar o
relator na parte que fixa o foro no STF apenas para os crimes praticados no exercicio do cargo, apés a
diplomacéo, valendo até o final do mandato ou da instru¢do processual. Contudo, divergiu na parte em que o
relator fixa o foro apenas para os delitos que tenham relagdo com as funcdes de parlamentar. Para Moraes, 0
texto constitucional ndo deixa margem para que se possa dizer que o julgamento das infracbes penais comuns
praticadas por parlamentares ndo seja de competéncia do STF. Nesse sentido, o ministro salientou que a
expressao “nas infragdes penais comuns”, contida no artigo 102 (inciso |, alinea ‘b’), alcanca todo tipo de infragbes

penais, ligadas ou ndo ao exercicio do mandato.

O julgamento voltou a ser suspenso, dessa vez por pedido de vista do ministro Dias Toffoli.

Oligarquias locais

Na sesséo da ultima quarta-feira (2), o ministro Dias Toffoli acompanhou o voto do ministro Alexandre de Moraes.
Em seu voto-vista, o ministro fez um relato histérico da instituicdo do foro por prerrogativa de funcédo no Brasil
desde a Constituicdo Imperial de 1824, passando pelas Cartas republicanas, até a Constituicdo vigente. Toffoli
revelou que o foro existe nas constituicdes de outros paises, mas em nenhum caso com a dimensédo observada no
texto brasileiro e salientou que a extens&o do foro por prerrogativa de fungdo, no Brasil, resultou da influéncia das
oligarquias locais sobre os magistrados de primeiro grau, 0 que ndo acontece com relacdo a juizes de instancias

superiores, mais afastados das politicas regionais.



O ministro se disse favoravel as regras da prerrogativa. Para ele, tendo em conta a sociedade desigual em que

vivemos, quem deve julgar as autoridades maximas do pais nao deve ser o poder local.

O foro por prerrogativa de funcdo, segundo Toffoli, tem como objetivo evitar manipula¢des politicas nos
julgamentos e subversao da hierarquia, para que haja imparcialidade nos julgamentos. N&o se trata de privilégio,
acrescentou o ministro, até porque se reduz o numero de instancias recursais, e com isso a chance de prescri¢ao,

tendo em vista a realizagéo do julgamento, que se da de forma mais célere, em Unica instancia.

Quanto a alegacao de que, no passado, o STF teria sido conivente com a impunidade, o ministro lembrou que até
a edicdo da Emenda Constitucional 35/2001, o Supremo néo podia julgar parlamentares, porque era necesséria a
autorizacdo do Congresso Nacional, que raramente a concedia. Nesse ponto, Toffoli lembrou o caso do deputado
federal Hildebrando Pascoal, acusado, em 1999, de liderar um grupo de exterminio no Acre. O ministro salientou
gue, nesse episddio, a Camara dos Deputados preferiu cassar o mandato de Hildebrando Pascoal a permitir que
ele fosse julgado pelo STF. Apos ser cassado, Hildebrando Pascoal foi condenado na primeira instancia por varios

homicidios.

O julgamento da Ac¢&o Penal 470 — o chamado mensaldo — foi um marco no STF e trouxe grandes aprendizados,
frisou o ministro. Desde entédo, o STF vem aperfeicoando a forma de julgar agdes penais desse tipo, completou.
Aliado a isso, o ministro disse que, atualmente, tanto o Ministério Publico quanto a Policia Federal sdo érgaos

muito mais independentes.

O ministro Toffoli disse entender que a proposta do ministro Barroso de restringir o foro por prerrogativa de funcéo
a crimes praticados no exercicio do cargo e em razao dele colide com a norma constitucional. A Constituicdo
Federal ndo faz distingdo entre crimes anteriores ao mandato e os praticados durante seu exercicio. Enquanto o

parlamentar estiver no mandato, segundo ele, a Constituicdo Federal diz que cabe ao STF seu julgamento.

Uma vez que nem o constituinte originario nem o reformador, que aprovou a EC 35/2001, optaram por restringir o
foro por prerrogativa de funcdo, explicou Toffoli, ndo caberia ao STF, guardido da Carta, fazer essa interpretacao

restritiva.

Divergéncia

Apesar de sua posicdo pessoal contraria a reducdo do foro, mas levando em conta a maioria ja formada no
julgamento pela restricdo proposta pelo relator, o ministro se posicionou no sentido de acompanhar a tese
levantada pelo ministro Alexandre de Moraes, que tem como marco do inicio da prerrogativa a diplomagéo,
independentemente da natureza do crime, se relativo ou ndo ao cargo. Para Toffoli, esse marco evita duvidas e
guestionamentos, ao atrair para o STF crimes de qualquer natureza cometidos apés a diplomacéo. Segundo ele, o

critério da natureza do crime, se ligado ou ndo ao mandato, da margem a diversas duvidas.

Por fim, no tocante ao marco final da prorrogacédo da competéncia do STF, o ministro votou no sentido de que

apos encerrada a fase de producdo de provas — conforme artigo 10 da Lei 8.038/1990 — com a intimacgdo das



partes para apresentacdo de alegacdes finais, eventual renlincia ou cessacdo do mandato ndo mais sera capaz

de alterar a competéncia do Supremo para julgar o caso.

Ministro LewandowskKi

O ministro Lewandowski, apesar de ter posi¢cdo contraria a restricdo do alcance do foro, também aderiu a
divergéncia parcial aberta pelo ministro Alexandre de Moraes, no sentido de excluir da regra do foro por
prerrogativa de funcdo a apuracdo de crimes praticados antes da diplomacdo do parlamentar. “A solugéo protege

o parlamentar de acéo judicial de natureza temeraria que possa afetar o pleno exercicio do mandato”, afirmou.

Em seu voto, ele manifestou reservas quanto a decisdo do tema por meio de questdo de ordem, questionando os
nameros apresentados para justificar a mudanca da regra. Segundo o ministro, os processos de natureza penal
em curso no STF sdo 5% dos casos, enquanto a maior parte do trabalho da Corte estd em ac¢des envolvendo a
Unido e a Fazenda Publica. “Nao parece ser licito a Corte conferir interpretagéo restritiva a regra de foro para
reduzir o estoque de processos em uma questdo de ordem, muito menos alegando uma mutagao constitucional,

sem que tenha havido mudanca substancial no plano fatico”, destacou.

Quanto ao marco final para a manutencdo da competéncia do STF, o ministro afirmou que se pronunciara sobre a
questdo ao final do julgamento, levando em consideracdo as posi¢cdes apresentadas no Plenario, visando

estabelecer o momento de forma mais precisa e com seguranca.
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NOTICIAS STJ

Primeira Secdo julgara incidente de uniformizacdo sobre necessidade de prova de notificagao

para imposicdo de multa de transito

O ministro Gurgel de Faria admitiu pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei relativo & necessidade ou nao
de prova efetiva da notificacdo das infracbes de transito, incluida a falta de identificacdo do condutor, para

imposicdo de multas de transito.

O pedido foi apresentado no STJ contra acorddo da 42 Turma da Fazenda do Colégio Recursal Central de S&o
Paulo que, conforme afirmou o requerente, conferiu interpretacéo diversa aos artigos 281, paragrafo Unico, inciso

II, e 282 do Cddigo de Tréansito Brasileiro.
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Para o requerente, a interpretacdo da turma fazendéaria de S&o Paulo diverge das turmas recursais de diferentes
estados da federacdo e afronta a Sumula 312/STJ que diz: “no processo administrativo, para imposicdo de multa

de transito, sdo necessarias as notificacdes da autuacdo e da aplicacdo da pena decorrente da infracao”.

A intencdo do requerente € que prevaleca o entendimento jurisprudencial acerca da “necessidade da
comprovacao efetiva de que o infrator recebeu as notificacfes de transito, seja quanto a lavratura do auto de
infracdo ou quanto a aplicacdo da penalidade, sob pena de ofensa aos principios do contraditério e da ampla

defesa”.

Efetivo recebimento

Em analise preliminar, o ministro Gurgel de Faria entendeu que encontra-se configurada a divergéncia quanto a
“necessidade de prova efetiva da notificacdo das infracdes de transito, incluida a falta de identificacdo do
condutor, ndo obstante a sua natureza acessoria, ndo sendo suficiente a mera remessa da comunicacdo ao
autuado para caracterizar o seu efetivo recebimento, segundo a interpretacdo dada aos artigos 281, paragrafo
anico, inciso Il, e 282 do CTB, pelas Turmas Recursais de outros estados da federacdo, em respeito aos principios

do contraditério e da ampla defesa”.

O ministro determinou a comunica¢ao do processamento do incidente aos presidentes da Turma de Uniformizacao
do Sistema de Juizados Especiais da Fazenda Publica de Sdo Paulo e das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais das demais unidades da federacdo, para os fins previstos no artigo 19, paragrafos 1° e 2° da Lei
12.153/09.

Processo: PUIL 372
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Recurso Repetitivo

Ministério Puablico tem legitimidade para pleitear remédios e tratamentos para beneficiarios

individualizados

O Ministério Publico é parte legitima para pleitear tratamento médico ou entrega de medicamentos em acles
propostas contra entes federativos, mesmo que seja em favor de beneficiarios individualizados. A legitimidade
decorre da caracterizagdo da saude como direito individual indisponivel, o que atrai a competéncia ministerial

prevista pela Lei Orgéanica do Ministério Publico (Lei 8.625/93).

A tese foi fixada pela Primeira Secdo sob o rito dos recursos repetitivos. Com o julgamento da controvérsia, pelo
menos mil acdes que aguardavam a resolucdo do Tema Repetitivo 766 poderdo agora ter andamento nas

instancias ordinarias em todo o pais.
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O relator dos recursos especiais julgados pela secdo, ministro Og Fernandes, destacou que a definicdo da
legitimidade do MP tem relacdo direta com a disponibilidade, ou ndo, dos direitos individuais debatidos. Se
disponiveis — ou seja, quando podem ser abdicados pelo titular —, ndo haveria legitimidade da atuacdo ministerial,

salvo no caso de autorizagéo por lei especifica.

Todavia, explicou o ministro, sendo caracterizados como indisponiveis — aqueles que ndo permitem renuncia pelo

titular —, a legitimidade ministerial decorre do préprio artigo 1° da Lei Organica do Ministério Publico.

No caso do direito a saude, o relator apontou jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do préprio STJ no
sentido da correspondéncia da saiude com o direito a vida — correlagdo da qual decorre a caracteristica da

indisponibilidade.

Colirio

Em um dos casos analisados pela secéo, o Tribunal de Justica de S&o Paulo reconheceu a legitimidade do
Ministério Publico para propor acéo civil publica com o objetivo de obrigar o municipio de Ribeirdo Preto e o
estado de Séo Paulo a fornecer gratuitamente um colirio para uma mulher que nao tinha condi¢cdes de compra-lo.

Os entes publicos ja haviam sido condenados em primeira instancia.

Por meio do recurso especial, 0 estado de Sao Paulo alegou que, nas hipéteses de acao civil publica, ndo haveria
autorizacao legal para a defesa de direitos individuais pelo Ministério Publico. O estado também apontou

precedentes do STJ que confirmariam a impossibilidade de atua¢édo do 6rgdo ministerial nesses feitos.

“Com efeito, a partir deste julgamento, ha uma superacdo do entendimento exposto em tais julgados. E que,
diante da definicdo do direito a saude como direito individual indisponivel — 0 que era negado como premissa
nesses precedentes invocados —, a legitimidade do Ministério Publico passa a operar, por decorréncia legal”,

concluiu o ministro relator ao aplicar a tese ao caso concreto e rejeitar o recurso do Ministério Publico.

Recursos repetitivos

O CPC/2015 regula nos artigos 1.036 a 1.041 o julgamento por amostragem, mediante a selecdo de recursos
especiais que tenham controvérsias idénticas. Conforme previsto nos artigos 121-A do Regimento Interno do STJ
e 927 do CPC, a definicdo da tese pelo STJ vai servir de orientagdo as instancias ordinérias da Justi¢a, inclusive

aos juizados especiais, para a solugéo de casos fundados na mesma questao juridica.

A tese estabelecida em repetitivo também tera importante reflexo na admissibilidade de recursos para o STJ e em
outras situagfes processuais, como a tutela da evidéncia (artigo 311, Il, do CPC) e a improcedéncia liminar do
pedido (artigo 332 do CPC).

Na péagina de repetitivos do STJ, é possivel acessar todos os temas afetados, bem como saber a abrangéncia das
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decisBes de sobrestamento e as teses juridicas firmadas nos julgamentos, entre outras informacoes.
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NOTICIAS CNJ

Violéncia doméstica: CNJ colhe sugestdes para atualizar manual

Novo Cadastro Nacional de Ado¢c&o comeca a ser testado

Fonte: CNJ
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LEGISLACAO

Lei Estadual n°® 7.946, de 27 de abril de 2018 — Dispde sobre a reestruturacdo do plano de cargos e
remuneracao da secretaria de salde do estado do Rio de Janeiro e do Instituto de Assisténcia dos Servidores do

Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Fonte: ALERJ
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JULGADOQOS INDICADOS

0044201-82.2017.8.19.0000
Rel. Des. Jessé Torres
j- 13.09.2017 e p. 14.09.2017

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acéo civil publica. Operacao policial ocorrida em junho de 2016, no Complexo da
Maré. A medida requerida pela Defensoria Publica, de tracar estratégias de reducdo de riscos e danos nas
intervencgdes realizadas no complexo de favelas da Maré, se mostra necesséria para minorar o risco de violagao a
direitos e ajustar a atuacdo das forcas de seguranca aos ditames constitucionais e legais. Decisédo escorreita.

Recurso a que se nega provimento.
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BANCO DO CONHECIMENTO

Legislacdo Ambiental

A péagina disponibiliza o acesso a mais de 500 links a Legislagdes Municipais Ambientais do Estado do Rio de
Janeiro, com o indice analitico e remissivo. E uma ferramenta Util para orientacdo dos agentes e monitores
ambientais do TJERJ e contribui para a acessibilidade da informacdo a todos os servidores e pessoas

interessadas na questdo ambiental.
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Importante: Os links podem sofrer alterag6es por serem extraidos de fonte original.

Diretoria-Geral de Comunicacao e de Difusdo do Conhecimento (DGCOM)
Departamento de Gestéo e de Disseminag¢do do Conhecimento (DECCO)
Servigo de Difuséo dos Acervos do Conhecimento (SEDIF)
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