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PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2018

. Base Legal

A Proposta Or¢camentaria Anual do Poder Judiciario do Estado do Rio
de Janeiro (PJERJ) para 2018 obedece aos comandos estabelecidos
no art. 99, 81°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e no art. 152, 8§1°, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro,
observa o previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 7.652/2017
e esta fundamentada nos preceitos pautados pela Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 e Lei Complementar Federal n°® 159/2017.

IIl.  Apresentacao

A presente Proposta Orcamentaria esta alinhada ao Plano Plurianual
do Estado do Rio de Janeiro (PPA-2016/2019) e ao Planejamento
Estratégico do PJERJ que abrange o periodo de 2015 a 2020
(Resolucdo TJ/OE/RJ n° 16/2015) e foi elaborada em consonancia
com a Estratégia Nacional instituida para o Poder Judiciario pela
Resolugdo CNJ n° 198/2014.

Neste contexto, o orcamento para 2018 assegura a execucéo das
acOes planejadas iniciadas pelo PJERJ no biénio 2015/2016, assim
como destina recursos suficientes a consecucdo dos objetivos
definidos para o biénio 2017/2018.
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Regime de Recuperacao Fiscal

A situacdo de desequilibrio fiscal e financeiro do Estado do Rio de
Janeiro culminou na decretacdo do estado de calamidade publica no
ambito da administracao financeira, expressa por meio do Decreto n°
45.692/2016, corroborado pelas Leis n°® 7.483/2016 e n® 7.627/2017 e

cujo prazo foi estendido até 31 de dezembro de 2018.

Diante da grave crise e das limitacdes econdmico-financeiras o
Estado do Rio de Janeiro, com vistas a aderir a0 Regime de
Recuperacado Fiscal instituido pela Lei Complementar Federal n°
159/2017, iniciou seu Plano de Recuperacdo Fiscal
estabelecendo a adocdo de medidas voltadas a correcdo de
desvios que afetam o equilibrio das contas publicas, as quais
contemplam um novo regramento para 0 crescimento das
despesas obrigatorias, introduzido por meio da Lei Complementar
Estadual n° 176/2017.

Cabe ressaltar que o Presidente da Republica regulamentou o
Regime de Recuperacéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal por
meio do Decreto n°® 9.109/2017, publicado em 28/07/2017, restando
ao Estado do Rio de Janeiro obter a homologacéao do seu Plano de
Recuperacéo Fiscal pelo Governo Federal, que tera vigéncia de 36
(trinta e seis) meses, devendo abranger os exercicios de 2017 a 2020,

podendo ser prorrogado por igual periodo.
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O novo sistema de normas previsto pela Lei Complementar Federal
n° 159/2017 estabelece as diretrizes da recuperacéo fiscal no ambito
dos Estados e do Distrito Federal, bem como a Lei Complementar
Estadual n® 176/2017. No entanto, ndo afastam as normas de financas
publicas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
gual deve, portanto, ser observada e aplicada de maneira subsidiaria

e complementar.

A fixacdo de novos limites para as despesas obrigatorias, definidos
na Lei Complementar Estadual n® 176/2017, impOe ao Poder
Judiciario especial atencédo as despesas com pagamento de pessoal
e encargos sociais, bem como com o0s auxilios, atualmente
custeados pelas Fontes de Recursos do Tesouro (Fonte 100) e
Recursos Proprios (Fonte 230). Nesse sentido, o Decreto n°
9.109/2017, em seu art. 3°, 8§ 6°, define como despesas obrigatorias
aquelas sobre as quais o0 gestor publico ndo possui
discricionariedade quanto a determinacdo do seu montante ou ao
momento de sua realizacdo. Portanto, despesas decorrentes de

normatizacao especifica que as impéem.

Assim sendo, o limite maximo do crescimento para a despesa
obrigatéria fixado no Regime de Recuperacdo Fiscal norteou a
elaboracdo da Proposta Orcamentaria e seu cumprimento sera
exigido no curso da execucdo do orcamento no exercicio de
2018.
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IV. Despesa de Pessoal, Encargos Sociais e Auxilios

Tanto a despesa de pessoal e encargos sociais quanto os auxilios sdo
subordinados, em sua execucao, ao limite de gastos instituido pela Lei
Complementar Estadual n® 176/2017 por se caracterizarem como
despesas obrigatdrias. Tal regramento se estende também aos auxilios

custeados com a fonte de recursos proprios do PJERJ, Fonte 230.

A Lei Complementar Estadual adotou como base de referéncia para
definicdo do teto limitador de gastos publicos aplicavel ao exercicio de 2018
a despesa liguidada em 2015 acrescida do indice de correcéo de 15,27%
(quinze virgula vinte e sete por cento), estabelecendo, a partir deste, o

parametro para as despesas obrigatdrias nos exercicios subsequentes.

Para o exercicio de 2018, outra medida de reequilibrio recentemente
adotada pelo Estado do Rio de Janeiro, trata da majoracéo da aliquota
da contribuicdo previdenciaria patronal do patamar de 22% (vinte e
dois por cento) para 28% (vinte e oito por cento), prevista na Lei
Estadual n® 7.606/2017, a qual impactara diretamente nos limites da
despesa obrigatéria do PJERJ visto que refletira no gasto com pessoal

guando implementada a nova aliquota.

A alteracdo do percentual representa em 2018 acréscimo a despesa
anual com pessoal em torno de R$ 130 milhdes. No entanto, seus
efeitos serdo absorvidos pelas vacancias decorrentes do Programa de

Incentivo a Aposentadoria (PIA) implementado em 2017, que mitigara

Proposta Orcamentaria do Poder Judiciario 2018 Pagina 6



Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Diretoria Geral de Planejamento, Coordenacéo e Financas (DGPCF)

a repercussao negativa do aumento da despesa e o atingimento dos

limites legais fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Apesar da atencao aos limites legais, a disponibilidade orcamentéria
€ adequada as restricbes impostas pelo Regime de Recuperacdo
Fiscal e ao atendimento das despesas obrigatOrias previstas para
2018, contemplando os gastos com pessoal e encargos sociais
subsidiados pela Fonte do Tesouro — Fonte 100, bem como os auxilios

custeados com a Fonte de Recursos Proprios — Fonte 230.

Abaixo quadro comparativo da dotacdo orcamentaria.

DOTACAO ORCAMENTARIA - R$

PROPOSTA VARIACAO
ORCAMENTARIA 2017-2018
2018 %

ESPECIFICACAO | ORCAMENTO
DA FONTE 2017

() = (e) / (d) * 100

Recursos Oriundos do

3.061.800.000 3.071.588.219 |1+ 0,32%
Tesouro

Recursos Préprios 655.652.997 591.664.000 |4 -9,76%

Total - UO 0301 3.717.452.997 3.663.252.219 ¥

V. Receitas e Despesas

1. Receitas
O Orcamento do Poder Judiciario € composto por quatro
Unidades Orcamentarias que apresentam as seguintes receitas

estimadas para 2018:
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e Unidade Orcamentaria Tribunal de Justica -TJ,
identificada por UO 0301, possui duas Fontes de Receitas,
abaixo discriminadas, que se destinam ao pagamento das

despesas obrigatorias.

» Recursos do Tesouro — Fonte 100

Recursos previstos no art. 12, § 3° da LRF - Receita Corrente
Liquida (RCL) do Estado do Rio de Janeiro prevista para
2018 em R$ 49 bilhdes.

> Recursos Proprios — Fonte 230

Recursos previstos no artigo 1°, § 4° da Lei Complementar
Estadual n°® 147 de 27 de junho de 2013 com as modificacbes
da Lei Complementar Estadual n°® 163 de 31 de marco de
2015, que correspondem atualmente a 0,22% a.m. (zero
virgula vinte e dois por cento) da Média do Saldo dos

Depdsitos Judiciais (MSD), no valor de R$ 592 milhdes.

e Unidade Orgcamentaria do Fundo Especial do Tribunal de
Justica — FETJ, identificada por UO 0361, possui Fonte de
Receita que se destina ao pagamento das despesas de

manutencao e operacdo do PJERJ, sendo:

» Recursos Proprios oriundos de Taxas - Fonte 232

Recursos previstos no artigo 3° da Lei Estadual 2.524 de 22
de janeiro de 1996 e no artigo 1° da Lei Estadual 3.217 de
27 de maio de 1999 (taxas, custas e emolumentos judiciais,
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20% sobre todos os atos extrajudiciais, entre outras

receitas), equivalente ao valor de R$ 863 milhdes.

e Unidade Orcamentaria do Fundo Especial da Escola da
Magistratura - EMERJ, identificada por UO 0362, possui
Fonte de Receita Propria que se destina ao pagamento das

despesas de custeio e investimento da EMERJ, sendo:

» Recursos Proprios — Fonte 230
Recursos previstos no artigo 3° da Lei Estadual n°® 1.624 de

12 de margo de 1990, equivalente ao valor de R$ 13 milhoes.

e Unidade Orcamentaria do Fundo de Apoio aos
Registradores Civis das Pessoas Naturais — FUNARPEN,
identificada por UO 0363, possui Fonte de Receita Propria que

se destina ao pagamento do custeio do FUNARPEN, sendo:

» Recursos Proprios oriundos de Taxas - Fonte 232
Recursos previstos no artigo 1° da Lei Estadual n° 6.281 de

03 de julho de 2012, equivalente ao valor de R$ 50 milhdes.

2. Despesas
As quatro Unidades Orcamentarias apresentam as seguintes

despesas fixadas para 2018:

e Tribunal de Justica - TJ (UO 0301) — Fonte 100
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» Pessoal e Encargos Sociais

Respeitado o limite de 6% da RCL (art. 20, Il, b, da LRF)
equivalente ao valor de R$ 2,9 bilhdes para despesas com
pessoal e encargos sociais (pessoal ativo - magistrados e
servidores);

» Auxilios

Despesas com auxilio-moradia, auxilio-alimentacéo,
indenizagao de transporte e restituicdo do fundo de reserva

no valor de R$ 122 milhdes.

e Tribunal de Justica - TJ (UO 0301) — Fonte 230

» Auxilios

Despesas com TJ-Med, auxilio-educacédo, auxilio pré-
escolar, auxilio-creche, auxilio-alimentacao/refeicao, auxilio-
saude, auxilio-locomocéo, equivalente ao valor de R$ 592

milhdes.

PROPOSTA ORCAMENTARIA - EXERCICIO 2018

QUADRO COMPARATIVO DOTACAO ORCAMENTARIA
DOTACAO ORCAMENTARIA - R$

~ PROPOSTA VARIAGAO
DESTINAGAO DA| ORGAMENTO ;
UO | FONTE DESPESA 2017 ORGAMENTARIA 2017 2018
2018
@ ©) (© (d)

(f) = (e) / (d) * 100

Pessoal e Encargos

. 3.061.800.000 3.071.588.219 [+
Sociais

Auxilios 655.652.997 591.664.000 |4

Total - UO 0301 3.717.452.997 3.663.252.219 ¥
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e Fundo Especial do Tribunal de Justica - FETJ (UO 0361)
— Fonte 232

» Custeio

Despesas com materiais de consumo, concessionarias de
servico publico, prestadores de servicos, entre outras, no
valor de R$ 733 milhdes;

» Investimento

Despesas com materiais permanentes, viaturas,
equipamentos, obras, reformas, entre outras, equivalente ao
valor de R$ 129 milhdes.

PROPOSTA ORCAMENTARIA - EXERCICIO 2018

QUADRO COMPARATIVO DOTACAO ORCAM ENTARIA
DOTAGCAO ORCAMENTARIA - R$

PROPOSTA VARIAGAO
ORGCAMENTARIA 2017-2018
2018 %

DESTINAGAO DA| ORGAMENTO

o DESPESA

(f) = (e) / (d) * 100

Custeio 706.346.379 733.198.000 |

Investimento 172.920.000 129.335.000|%

U0 0361 879.266.379 862.533.000 ¥

e Fundo Especial da Escola da Magistratura - EMERJ (UO
0362) - Fonte 230

» Custeio
Despesas com materiais de consumo, prestadores de

servigos, entre outras, equivalente ao valor de R$ 11 milhdes;
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> Investimento
Despesas com materiais permanentes, equipamentos, entre

outras, equivalente ao valor de R$ 2 milhdes.

PROPOSTA ORCAMENTARIA - EXERCICIO 2018

QUADRO COMPARATIVO DOTACAO ORCAMENTARIA
DOTAGAO ORCAMENTARIA - R$

< PROPOSTA VARIAGAO
DESTINACAO DA | ORGAMENTO ;
UO | FONTE | ™" bcofen 5017 ORGAMENTARIA 2017 2018
2018
(@ © ©)

= (e) / (d) * 100

Custeio 10.096.709 11.402.000 ¢ 12,93%

Investimento 1.500.000 2.000.000 |4+ 33,33%

U0 0362 11.596.709 13.402.000 ¥ 1557%

e Fundo de Apoio aos Registradores Civis das Pessoas
Naturais - FUNARPEN (UO 0363) — Fonte 232

» Custeio

Despesas com ressarcimentos aos registradores do RCPN pelos
atos praticados gratuitamente exceto aqueles da Lei Estadual n°.
3.001/1998, equivalente ao valor de R$ 50 milhdes.

PROPOSTA ORGAMENTARIA - EXERCICIO 2018

QUADRO COMPARATIVO DOTAGAO ORGAMENTARIA
DOTAGAO ORGAMENTARIA - R$

PROPOSTA VARIAGAO
ORGAMENTARIA |  2017-2018
2018 %

DESTINAGAO DA| ORGAMENTO
DESPESA

(f)=(e)/(d)* 100

(a) (b)
n

Uuo0363 51.929.801 49.815.000 § -3.88%
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VI. Estrutura Orcamentaria

A estrutura da Proposta Or¢gamentaria do Poder Judiciario além
de ser composta por quatro Unidades Orcamentarias esta

distribuida em Programas de Trabalho e A¢cdes Orgamentarias.

Nessa configuracdo, a programacdo orcamentaria para 2018
prevé recursos voltados ao alcance dos objetivos estratégicos
planejados e definidos no PPA de 2016-2019, bem como
assegura a manutencao e a operacdo do PJERJ em
atendimento a atividade jurisdicional, garantindo, ainda, o
custeio de Pessoal e Encargos Sociais e auxilios, sendo essas
ultimas despesas de carater obrigatério instituidas por normas

regulamentares especificas.

Assim, apresenta-se:

‘UNIDADE ORGAMENTARIA ’ 0301 - TRIBUNAL DE JUSTICA

TITULODAACAO NUMERO FONTEDE  DESTINACAO DA

PROGRAMA

ORCAM ENTARIA DA A(;AO RECURSO DESPESA
] "] ] -
0140 - GESTAO 100 - Auxilios 122.000.000,00
ADMINISTRATIVA DO Pessoal e Encargos 2008 Tesouro
! Pessoal e Encargos
PODER JUDICIARIO Estadual Sociais g 2.949.588.219,00
0141 - EFETIVIDADE DA Operacionalizagdo do D
P ¢ 2295 | Recursos Auxilios 591.664.000,00

PRESTACAO JURISCIONAL |Tribunal de Justica P
Proprios

TOTAL GERAL 3.663.252.219,00
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‘UNIDADE ORCAMENTARIA‘

0361 - FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA - FETJ

PROGRAMA

TITULO DA ACAO

ORGCAMENTARIA

NUMERO

0005 - PROMOCAO E
FORTALECIMENTO DA
CIDADANIA

Acesso a Cidadania - Registro e
12 Certidao — RCPN (1)

Aprimoramento do Sistema dos
Juizados Especiais (2)

Construgéo, Reforma, Instalacdes
e Seguranca das Edificagdes do
Poder Judiciario (3)

Aprimoramento da Gestao
Corporativa da Tecnologia da
Informagéo (4)

0141 - EFETIVIDADE DA
PRESTACAO
JURISCIONAL

Operacionalizagdo do Poder
Judiciario

Capacitacao e Valorizagéo dos
Servidores da Justica (5)

Racionalizagéo da Prestacao
Jurisdicional (6)

Operacionalizagéo da
Corregedoria Geral da Justica (7)

FONTE DE DESTINAQAO
Dé RECURSO DA DESPESA VALOR
ACAO
"] "] "]
Custeio -
0910 Ressarcimento| 33.000.000,00
RCPN
1053 Custeio 15.000.000,00
Custeio 365.000,00
1647
Investimento 84.635.000,00
Custeio 30.000.000,00
1648
232- | |nyestimento | 33.800.000,00
Recursos
Préprios .
Oriundos Custeio 638.233.000,00
T
CRVEES Investimento 10.800.000,00
2004
Inversao 100.000,00
Financeira
2298 Custeio 4.600.000,00
5414 Custeio 11.000.000,00
Custeio 800.000,00
8048
Investimento 200.000,00

TOTAL GERAL 862.533.000,00

NORMATIZAGAO

1

Resolugcdo CNJ n
Resolucdes CNJ

~No b wN

Lei Estadual n°® 3.001/98, art. 2°.
Lei Federais n°®12.153 e n°® 11.419, Lei Estadual n°®5.781, Resolug&do CNJ n°® 174 e Provimento CNJ n° 22.

Leis Federais n°® 10.048/2000 e n° 10.098/2000, Resolugcédo CNJ n° 114 e da Norma Técnica ABNT-NBR 9050.
Lei Federal n®11.419 e Resolugdo CNJ n° 99, art. 2,° § 3°.

©192, art. 20.
n°®46 e n°76.

Meta 3 de Nivelamento - CNJ.

UNIDADE ORGCAMENTARIA

0362 - FUNDO ESPECIAL DA ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMERJ

PROGRAMA

0142 - GESTAO
ADMINISTRATIVA E
ESTRATEGICA DA EMERJ

TITULO DA ACAO

ORCAMENTARIA
- |

Operacionalizagéo da
EMERJ (1)

230 -

NUMERO FONTE DE DESTINAGAO
DA AGAO RECURSO DA DESPESA

-]
Custeio

VALOR

11.402.000,00

2296 Recursos

Préprios

Investimento

2.000.000,00

TOTAL GERAL 13.402.000,00

NORMATIZAGAO

1 ‘Lei Estadual n®°1

.624.
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’UNIDADE ORGAMENTARIA ‘0363 - FUNDO DE APOIO AOS REGISTRADORES CIVIS DAS PESSOAS NATURAIS - FUNARPEN

TITULO DA AGAO NUMERO FONTEDE  DESTINAGAO DA
ORGAMENTARIA DAAGCAO  RECURSO DESPESA
-] -] -] -]

PROGRAMA

VALOR

232 - Recursos
Proprios Custeio -
Oriundos de Ressarcimento
Taxas

0005 - PROMOGAO E
FORTALECIMENTO DA Acesso a Cidadania - RCPN (1) 0909
CIDADANIA

49.915.000,00

TOTAL GERAL 49.915.000,00

NORMATIZAGAO
1 [Lei Estadual n® 6.281.

VII. Consideracgfes Finais

A Proposta Orcamentaria do Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro perfaz o valor total de R$ 4,6 bilhdes, prevendo a aplicacao
das receitas estimadas em consonancia com a execucdo das
despesas fixadas, sendo resguardado, portanto, 0 necessario

equilibrio fiscal para o exercicio de 2018.

Embora a economia aponte para um cenario de ligeira recuperacao,
impOe-se considerar que o atual desequilibrio fiscal das contas
publicas estaduais estendera as restricbes decorrentes da crise e
seus desdobramentos para os proximos exercicios, 0 que evidencia a
necessidade de extrema atencdo aos gastos publicos e especial

cautela nas ac0es que importem na geragao de novas despesas.

Assim como a crise exige a reavaliacdo dos gastos, o cenario é
igualmente propicio para que se atente ao comportamento das
receitas proprias, responsaveis pelo custeio dos auxilios,

investimentos, manutencao e operacao do PJERJ.
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Nesse contexto, a expectativa € de certa retracdo no que concerne a
realizacao das receitas do Fundo Especial do TJ (Fonte 232) para 2018 na
medida em que a arrecadacéo da taxa e das custas judiciais esta vinculada

a variacdo da UFIR-RJ e a flutuacdo do quantitativo dos feitos distribuidos.

Observa-se que a distribuicdo de processos apresenta reducéo anual
meédia em torno de 8% (oito por cento) desde 2014 (Fonte: DEGAR).
N&o obstante, a UFIR-RJ, que visa repor a perda inflacionaria do
periodo, acompanha a variagao do IPCA, cuja estimativa para 2018 € de
4,20% (quatro virgula vinte por cento), inferior as variacées dos ultimos
dois anos 10,67% (dez virgula sessenta e sete por cento), em 2015, e

6,29% (seis virgula vinte e nove por cento), em 2016 (Fonte IBGE).

Tal fato explica o comportamento da variagcdo da receita do Fundo
Especial do TJ que tem apresentado estabilidade em termos nominais

e queda em termos reais, nos ultimos dois anos.

Da mesma forma, a receita oriunda da Fonte de Recursos Préprios
(Fonte 230) apresenta expectativa de reducéo da sua arrecadacéo
pois estad condicionada a variacdo da Taxa Selic e ao volume de
depdsitos judiciais para céalculo da remuneracdo incidente sobre a
Média do Saldo dos Depdésitos Judiciais (MSD).

Essa conclusdo decorre do continuo recuo da taxa Selic, que se
encontra, atualmente, em 9,25% (nove virgula vinte e cinco por cento)

com previsao de alcancar apenas 7,75% (sete virgula setenta e cinco
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por cento) em 2018 (Fonte: Boletim Focus 28/7/17 - BACEN), em

razao da atual politica fiscal e monetaria do Governo Federal.

Nesse sentido, diante das consideragcdes expostas que visam
demonstrar os principais fatores de riscos capazes de influenciar a
realizacdo das receitas estimadas para a Fonte do Fundo Especial do
TJ (Fonte 232) e para a Fonte de Recursos Proprios (Fonte 230), é
importante salientar que, apesar da Proposta Orgamentaria
apresentar uma estimativa de receita conservadora, o proximo

exercicio podera registrar alguma frustracdo na sua realizacao.

Em face do exposto, apresento a Proposta Orcamentaria do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro para deliberacéo deste Egrégio

Orgao Especial, nos termos do art. 17, inciso X1V, da Lei 6.956/2015.

pi2las Sensonalie A S

Desembargador MILTON FERNANDES DE SOUZA
Presidente do Tribunal de Justica
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