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Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro U PE RE
Nicleo de Pesquisa
em Género, Raca e Etnia

NOTA TECNICA EM RELACAO AO PLC N° 7/2016 — Alteragdo da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

O NUCLEO DE PESQUISA EM GENERO, RACA E ETNIA — NUPEGRE E O
FORUM PERMANENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA, FAMILIAR E DE
GENERO CONTRA A MULHER DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO DE
JANEIRO, com objetivo de garantir o principio do acesso a justica as mulheres
em situacdo de violéncia, preconizado da Constituicdo Federal, na Lei Maria da
Penha e em respeito a autonomia do Poder Judiciario, vem expor o seu
entendimento a respeito do PLC 07/2016 que acrescenta dispositivos a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, para dispor sobre o direito da vitima de violéncia
doméstica de ter atendimento policial especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino e pericia especializada, e da

outras providéncias.

Cuida-se de projeto de lei, oriundo da Camara dos Deputados, que permite ao
delegado de policia aplicar provisoriamente medidas de protec¢ao a vitima, até que

ocorra decisao judicial.

Uma das principais novidades € a permissdo dada ao delegado de policia,
preferencialmente da delegacia de protecdo a mulher, para aplicar
provisoriamente, até decisdo judicial, medidas protetivas a vitima e a seus

familiares.

A justificativa da proposta seria de que haveria no judiciario morosidade no

deferimento das medidas protetivas de urgéncia, sendo necessario que a mulher
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ja saia da delegacia de policia com o deferimento das medidas protetivas de

urgéncia.

No entanto, vemos com muita preocupagao este projeto de lei e apresentamos

algumas consideragdes a seguir.

Entendemos que a previsdo constante no art. 12-B €& manifestamente

inconstitucional e impropria.

A criagdo da Lei Maria da Penha foi um marco historico para o Brasil.
A violéncia doméstica contra a mulher passou a ser debatida na sociedade, de

forma mais intensa, sendo tratada com maior atencéo e respeito.

A criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e as
medidas protetivas de urgéncia foram as principais inovagdes trazidas pela Lei
Maria da Penha. Sabe-se da importancia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e de como as mulheres passaram ter o acesso a justica

mais facilitado e com maior rapidez.

Em alguns Estados, como no Rio de Janeiro, a existéncia do Projeto Violeta
garante a mulher a concessao das medidas protetivas de urgéncia em poucas
horas.! No Distrito Federal, também o sistema informatizado do Tribunal de
Justica garante a mulher a imediata apreciacdo das medidas protetivas de

urgéncia.

O acesso a justica esta previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal que
diz: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito. ” Pode ser chamado também de principio da inafastabilidade do controle

jurisdicional ou principio do direito de agao.

'o Projeto Violeta tem como objetivo garantir a seguranca e a protegdo maxima das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, acelerando o acesso a Justica daquelas que estdo com
sua integridade fisica e até mesmo com a vida em risco. Todo o processo deve ser concluido em
poucas horas: a vitima registra o caso na delegacia, que o encaminha de imediato para
apreciagao do juiz. Depois de ser ouvida e orientada por uma equipe multidisciplinar do Juizado,
ela sai com uma decisdo judicial em mé&os. Vide: http://www.tjrj.jus.br/web/quest/observatorio-
judicial-violencia-mulher/projeto-violeta/historico. Acesso em 08/06/2016.
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Esse projeto de lei que exclui do Poder Judiciario a apreciagdo das medidas
protetivas de urgéncia viola, de forma clara, o principio da inafastabilidade da

jurisdicao e, portanto, ndo merece ser aprovado na sua integralidade.

O acesso a justica é direito humano e essencial ao completo exercicio da
cidadania. Mais que acesso ao Judiciario, abarca também o acesso a informacéao
acerca dos seus direitos, assisténcia judiciaria gratuita, enfim, justiciabilidade,
disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade, provisdo de mecanismos de

protecao imediata para as vitimas.

O disposto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal € muito mais abrangente
que o acesso ao Poder Judiciario e suas instituicdes por lesao a direito. Vai além,
enquadrando-se ai também a ameacga de direito, e segue-se com uma enorme

gama de valores e direitos fundamentais do ser humano.

Assim, a mulher que busca a defesa de seus direitos (ameacga ou lesdo) espera
que o Estado-juiz dite o direito para aquela situacédo de violéncia, em substituicdo
da forgca de cada litigante, pacificando os conflitos e facilitando a convivéncia

social.

Inclusive, esse é o entendimento dos juizes e juizas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, promotores/as de justica e defensores/as publicos/as
esbocado nas notas técnicas feitas pelo FONAVID - Férum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, AMB - Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, pelos CONAMP e CONDEGE.

Além disso, a Lei Maria da Penha garantiu as mulheres a protecao judicial
imediata e integral. Nao pode esse projeto de lei conferir aos delegados de policia

atribuigdes exclusivas do Poder Judiciario.

A garantia do acesso a justica esta prevista ainda na Recomendacéo Geral n° 33
do Comité sobre Eliminacao de Discriminacdo contra as Mulheres da ONU, que

trata justamente do acesso a justica as mulheres em situagdo de violéncia. Diz a
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Recomendacgao que “o direito de acesso a justica para as mulheres é essencial a
realizacdo de todos os direitos protegidos em virtude da Convengédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres. E um
elemento fundamental do Estado de Direito e da boa governancga, junto com a
independéncia, imparcialidade, integridade e credibilidade da judicatura, a luta
contra a impunidade e corrupgado, e a participagdo igualitaria das mulheres no

Judiciario e em outros mecanismos de aplicagédo da Lei.”

Retirar do Estado-Juiz essa apreciacdo colocara a mulher em maior risco e
vulnerabilidade social, além de contrariar os tratados de direitos humanos das
mulheres, ratificados pelo Brasil, como a Convengdo CEDAW? e a Convencéo de

Belém de Para®.

A Convengao CEDAW de 1979 é o primeiro tratado internacional que dispde
amplamente sobre os direitos humanos das mulheres. Sdo duas as frentes
propostas: promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género e

reprimir quaisquer discriminagdes contra as mulheres nos Estados-parte.

De outro lado, sabemos que as delegacias de policia de atendimento a mulher
(DEAMSs) enfrentam limitacbes em seu funcionamento, com problemas
relacionados a inadequacdo da infraestrutura e limitagcbes quanto a
disponibilidade de recursos materiais e técnicos.* Além das limitacdes materiais,
as pesquisas demonstram varias deficiéncias com relagdo aos recursos humanos
como por exemplo: ao tamanho reduzido das equipes de funcionarios em
algumas delegacias e também a baixa qualidade do atendimento que é prestado

as mulheres que vivem na complexa situacéo de viol&éncia doméstica e familiar®.

2 Convencao para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW).
E o instrumento de direitos humanos das mulheres por exceléncia e que conta com um Comité de
monitoramento. Possui recomendagdes especificas para os Estados em matéria de violéncia
contra a mulher, estabelecendo a clara conexado de que esta € uma forma de discriminagdo por
motivos de género, e que a discriminagdo é uma das causas principais de tal violéncia.

8 Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher-
Convencgao de Belém do Para. Decreto n° 1.973, publicado em 1° de agosto de 1996 .
*http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/06/09/problema-nao-e-numero-de-
delegacias-mas-atendimento-prestado-a-mulher.html Acesso em 09/06/2016
*http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/mulheres-relatam-atendimento-hostil-em-
delegacias-especializadas-do-rio.html . Acesso em 09/06/2016
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Isso esta evidenciado em varias pesquisas sobre o tema, merecendo destaque a
pesquisa realizada pelo Observatério pela aplicagdo da Lei Maria da Penha —
OBSERVE nas delegacias de atendimento & mulher de Salvador.® Conclui a

pesquisa que,

“Uma caracteristica percebida em ambas as delegacias referente a
infraestrutura é a falta de privacidade no atendimento. A sala de espera
€ préxima ao local de registro da ocorréncia, ha livre acesso de todos
que chegam as DEAMs e constante movimentacao de funcionarios, que
frequentemente interrompem os depoimentos. O acesso a ambas as
Delegacias é dificil, uma vez que ficam localizadas em regides em que o
transporte publico € limitado, estdo localizadas em areas residenciais,
distante de outros Servicos da Rede e faltam sinalizagdes que permitam
as pessoas saberem a localizacdo exata das DEAMs. Dentre as
dificuldades encontradas para a coleta de dados, a maior delas foi o
excesso de burocracia e hierarquia do Servigo, para obter informacoes
basicas, passamos por varios setores e fomos encaminhadas a
diferentes pessoas nas Delegacias, pois ha uma definicdo muito rigida
das atividades que devem ser executadas por cada setor interno:
cartorio, delegada, sala de ocorréncia, setor psicossocial, cada um tem
seus proprios afazeres e funcgbes, o trabalho nao é feito de forma
articulada, o que provoca a concentracdo de informagdes e produz a
morosidade no atendimento (SILVA, LACERDA, TAVARES, 2012, p.
04).”

Ante o exposto, a aprovagdo do projeto de lei em comento, ao conceder ao
delegado o poder de decidir sobre a concessao ou ndo das medidas protetivas, é
uma verdadeira afronta ao principio do livre acesso a justica e da protegdo

integral a mulher em situagao de violéncia, esperando que o referido projeto de

lei seja aprovado com a exclusdo do artigo 12 -B.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2016.

®http://www.cienciaecultura.ufba.br/agenciadenoticias/noticias/delegacias-especializadas-nao-
garantem-seguranca-para-vitimas/ e
www.ufpb.br/evento/lti/ocs/index.php/17redor/17redor/paper/.../285/147. Acesso em 08/06/2016.
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Adriana Ramos de Mello
Juiza de Direito do Rio de Janeiro, Presidente do Férum Permanente de Violéncia
Doméstica, Familiar e de Género da Escola da Magistratura Estado do Rio de
Janeiro e Coordenadora no Nucleo de Pesquisa em Género, Raga e Etnia —
NUPEGRE.
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