Secretaria de
Saude

o

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0200/2023

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2023.

Processo n° 0011658-59.2019.8.19.0031,
ajuizado por [ |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes técnicas do 1V
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niter6i do Estado do Rio de Janeiro
guanto ao tratamento cirargico de artroplastia de joelho.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foi considerado o documento médico
que apresenta informagdes pertinentes a apreciagdo do pleito (folha 167).

2. De acordo com documento médico da Fundacdo Municipal de Saude / DASS
— Departamento de Atencédo a Saude do Servidor em impresso da Prefeitura de Niter6i (folha
168), emitido em 30 de janeiro de 2023, pela médica ortopedista e traumatologista
| ] a Autora, de 49 anos de idade, apresenta queixa de dor crdnica em joelhos
e dificuldade para deambular. Desvio do eixo dos joelhos caracterizando geno valgo
bilateral. Ressonancia nuclear magnética (2015): transtorno interno dos joelhos com lesdo
condral e meniscal. Radiografia: reducdo do espaco articular lateral bilateral e da fenda
articular patelofemoral, gonartrose grau Ill. Informado que o tratamento indicado é
artroplastia, pois a resposta medicamentosa ndo foi eficaz. A Autora refere dor
incapacitante. Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) citadas: M17.0 —
Gonartrose primaria bilateral, M23.2 — Transtorno do menisco devido a ruptura ou
lesdo antiga e M21.0 - Deformidade em valgo nao classificada em outra parte.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atenco a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencédo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servigos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
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Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagédo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominacgdo de gonartrosel.
Artrose é uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda
cartilaginea, inflamagdo sinovial e remodelacdo dssea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitacOes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho é a articulagcdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor é o
motivo de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal
problema. O objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a
funcionalidade e a qualidade de vida®.

2. Os pacientes com osteoartrose graus Il e Il com comprometimento
progressivo da independéncia das atividades de vida diaria e falha do tratamento conservador
(farmacoldgico e ndo farmacol6gico) devem ser referidos para o ortopedista que fard a
indicacdo do tratamento cirdrgico. As cirurgias indicadas sdo: desbridamento artroscépico,
osteotomias e artroplastias®.

3. As lesdes do menisco podem ocorrer quando o joelho em posicdo flexionada
ou parcialmente flexionada é submetido a uma forga rotacional de grande magnitude,
fazendo com que o menisco seja comprimido entre o fémur e a tibia, levando a lesdo. As

! ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizag&o para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo
prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, S&o Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44nd/allvadnd.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2023.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios ndo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose
do joelho — Uma revisdo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014.
Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2023

3 COIMBRA, I. B. et al. Consenso brasileiro para o tratamento da osteoartrite (osteoartrose). Revista Brasileira de
Reumatologia, Sao Paulo, v. 42, v. 6, p. 371-4, nov./dez. 2002. Disponivel em: <http://sncsalvador.com.br/artigos/tratamento-
de-artrose-consenso-brasileriro.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2023.
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rupturas sdo mais frequentes em pacientes jovens e relacionadas a episddios traumaticos;
porém, em pacientes com idade mais avancada, as lesdes podem ocorrer em peguenos
movimentos torcionais durante a realizacdo de atividades diérias. As lesbes de menisco séo
classificadas de acordo com a localizagdo, relacionando-se & vascularizagdo meniscal, e
quanto ao padrdo da lesdo*. Quando os meniscos do joelho sdo frequentemente lesados, sua
retirada cirdrgica € muito comum. Em alguns casos, apds ser retirado é formado um menisco
idéntico ao primeiro, mas ndo constituido por cartilagem e sim por tecido conjuntivo fibroso
denso que se torna menos resistente>.

4, O geno valgo (ou joelho valgo) é a projecdo das coxas para dentro, de
maneira que os joelhos ficam juntos e as pernas, separadas. O geno valgo pode se
desenvolver devido a displasias articulares e esqueléticas (ex.: osteoartrite, sindrome de
hurler) e desnutricéo®.

5. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesGes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou cronica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como
alteracdes nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestacBes de irritabilidade, alteracbes de
energia, diminuicdo da capacidade de concentragdo, restricbes na capacidade para as
atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor cronica, a persisténcia
da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios
diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia da
“International Association for Study Pain” (IASP), é a duracdo de seis meses'.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirtrgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas®.

2. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da
articulagéo, em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos
por um componente femoral de metal, um componente tibial com base metalica que suporta
uma base de polietileno, e 0 componente patelar formado somente por polietileno. E
considerada uma cirurgia de grande porte, cujas finalidades basicas sdo aliviar a dor, obter

4 PROJETO DIRETRIZES. Associagdo Médica Brasileia e Conselho Federal de Medicina. Lesdo Meniscal. Disponivel em:
<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/lesao-meniscal.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2023.

5 NABARRETE, A. A. Rio Total Revista Eletronica. Incidéncia de Les&o no Ligamento Cruzado Anterior.

Disponivel em: <http://www.riototal.com.br/saude/saude55.htm>. Acesso em: 08 fev. 2023.

8 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Satide. Geno Valgo. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=mfn=53491>. Acesso em: 08 fev. 2023.

"KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf >. Acesso em:
08 fev. 2023.

8 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 08 fev. 2023
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ganho funcional e corrigir deformidades, sendo indicada nas osteoartroses, doencas
reumaticas, hematoldgicas e osteonecroses®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Cabe esclarecer que a artrose resulta da senescéncia e consequente
destruicdo progressiva dos tecidos que compdem a articulagdo, em particular a cartilagem,
conduzindo & instalagdo progressiva de dor, deformacdo e limitacdo dos movimentos. A
cartilagem articular perde a sua elasticidade, integridade e consisténcia, e consequentemente
também, parte ou totalidade da sua capacidade funcional, sendo a artrose de joelho
denominada por gonartrose'®. O joelho é a articulacdo mais frequentemente acometida,
sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor é 0 motivo de consulta e cerca de
metade dos individuos refere a dor como o seu principal problema. O objetivo principal
consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a funcionalidade e a qualidade de
vida'.

2. Os pacientes com osteoartrose graus Il e Il com comprometimento
progressivo da independéncia das atividades de vida diaria e falha do tratamento conservador
(farmacoldgico e ndo farmacolégico) devem ser referidos para o ortopedista que fard a
indicacdo do tratamento cirdrgico. As cirurgias indicadas sdo: desbridamento artroscopico,
osteotomias e artroplastias®.

3. Diante o exposto, informa-se que o tratamento cirlirgico de artroplastia
de joelho esté indicada ao manejo do quadro clinico apresentado pela Autora (folha 168).

4. No entanto, por se tratar de demanda cirtrgica, somente apds a avaliacao
do médico especialista (cirurgido ortopédico) que realizard o acompanhamento da
Autora, podera ser definida a abordagem terapéutica mais adequada ao seu caso.

5. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirtrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

6. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Saude
(RENASES), cabe esclarecer que a consulta e cirurgia ortopédica estéo cobertas pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada e artroplastia
total priméria do joelho, respectivamente sob os codigos de procedimentos 03.01.01.007-2 e
04.08.05.006-3.

7. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de

9LIMA, A. L. M. et al. Infecgdo pos-artroplastia total do joelho — considerag@es e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica
Brasileira, S&o Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&tlng=es>. Acesso
em: 08 fev. 2023.

0 CARVALHO, F.M.P. Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirdrgica. uBibliorum — Repositdrio Digital da UBI.
Universidade da Beira Interior- Portugal. Disponivel em: <http://ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/762>. Acesso em: 08 fev.
2023.

1 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatdrios néo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose
do joelho — Uma revisdo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014.
Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2023.
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setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

8. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 20082 e CIB-
RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia
de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencéo ortopédica e suas referéncias
para as agGes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

9. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencéo e o0 acesso
da populacéo as a¢des e aos servicos de salde*.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos sistemas
de regulagdo, este Nucleo consultou a plataforma online do Sistema Estadual de Regulagéo
— SER?® e verificou que a mesma foi inserida:

10.1. em 27/12/2022, para consulta/exame (ID: 4273080) e unidade
solicitante. GESTOR SMS MARICA, sob a responsabilidade da central de
regulagio AMBULATORIO ESTADUAL, com situagdo Pendente.

v" Todavia, ndo ha como este Nucleo afirmar que a Autora esteja
regulada para o procedimento de consulta em cirurgia
ortopédica, visto que, no SER, ndo consta a especificagdo dos
procedimentos solicitados, sendo apenas descrito que houve pedido
de consulta/exame.

11. Portanto, sugere-se que a Suplicante se dirija @ Unidade Basica de Salde,
mais proxima de sua residéncia, para obter maiores informac@es acerca de sua inclusdo no
sistema de regulacdo. E, caso ainda ndo tenha sido introduzida, devera requer a sua inser¢do
junto ao sistema de regulacdo, para acesso a demanda em questdo, através da via
administrativa.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude!® ha Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas para o quadro clinico da Autora — dor crbnica. Enquanto
ndo foi encontrado para a enfermidade/quadro clinico - gonartrose e geno valgo.

12 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 08 fev. 2023.

13 Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 08 fev. 2023.

1 BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 08 fev. 2023.

15 SER. Sistema de Regulagdo. Disponivel em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 08 fev. 2023.
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E o parecer.

Ao 1V Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niterdi do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenacéo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

18 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: 08 fev. 2023.
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