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LEI ESTADUAL N° 9368 DE 20 DE JULHO DE 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA LEI DO ORGCAMENTO ANUAL
DE 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes orgamentarias do Estado para o exercicio de 2022,
em cumprimento ao disposto nos arts. 209, § 2° e 213, §1°, Il, da Constituicao Estadual e as
normas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administragcado publica estadual;

Il - as diretrizes que norteardo a elaboragao dos orgamentos do Estado e suas alteracoes,
pautadas no plano de recuperagao fiscal vigente em 2022;

[l - a politica de aplicagao dos recursos da agéncia financeira oficial de fomento do Estado do
Rio de Janeiro;

IV - as disposi¢des sobre alteragcdes na legislagao tributaria;

V - as diretrizes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

VI - as metas fiscais previstas para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, adequando-as ao
cenario do novo regime de recuperagao fiscal e considerando os incentivos fiscais ja
concedidos em lei estadual que produzem efeito financeiro.

VII - as disposigdes relativas a divida publica estadual;

VIII - os riscos fiscais;

IX - as diretrizes para a execugéo, avaliagao e controle do orgamento; e

X - as diretrizes finais.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Lei, dever&o ser observadas a legislacéo
decorrente do estado de calamidade provocado pelo coronavirus e a legislagéo para a

adesao ao novo regime de recuperagao fiscal.
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Art. 2° Integram esta lei, em conformidade com o que dispdéem o art. 209, § 2°, da
Constituicao Estadual e os paragrafos 1°, 2° e 3°, do art. 4° da LRF:

| — Anexo |, de Metas e Prioridades;

Il — Anexo Il, de Metas Fiscais;

1l — Anexo Ill, de Riscos Fiscais.

§ 1° A parte | do Anexo de Metas e Prioridades da presente Lei apresenta os projetos
estratégicos de acordo com os eixos prioritarios de governo.

§ 2° Quando da Revisao do Plano Plurianual 2020-2023 referente ao exercicio 2022, os
6rgaos farao a associagao de suas programacgoes aos projetos estratégicos definidos.

§ 3° A parte Il do Anexo de Metas e Prioridades da presente lei apresenta as metas previstas
para 2022 contempladas na Lei Estadual n® 9.184, de 14 de janeiro de 2021, que poderao ser
alteradas quando da revisao do Plano Plurianual para o exercicio de 2022, em decorréncia da
necessidade de ajustes em relagao as diretrizes estratégicas setoriais e aos objetivos da
politica econdbmica governamental.

§ 4° A elaboragao do Projeto de Lei e a execugao da Lei do Orgamento Anual de 2022 - LOA
2022 deverao levar em conta as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais que integram esta Lei.

§ 5° Caso sejam verificadas alteragdes na projecao das receitas e das despesas primarias,
decorrentes de alteragdes da legislagao ou de mudangas nos parametros macroecondmicos
utilizados para a estimativa das receitas e despesas que fardo parte do Projeto de Lei
orcamentaria, as metas fiscais estabelecidas no Anexo Il a que se refere o inciso Il deste
artigo desta lei poderao ser ajustadas, mediante justificativa, no Projeto de Lei Orgamentaria
de 2022.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LEI DO ORGAMENTO ANUAL PARA O
EXERCICIO DE 2022

Secao |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° A coleta de dados das propostas orgamentarias dos 6rgaos, entidades e fundos
especiais dos Poderes do Estado, seu processamento e sua consolidacdo no Projeto de Lei
do Orgamento Anual para 2022 - PLOA 2022, bem como as alteragdes da Lei Orgamentaria

serdo feitos por meio do Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestéo - SIPLAG.
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Art. 4° A LOA abrangera o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social referentes a
Administracao Direta e Indireta, dos Poderes, seus fundos, autarquias e fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico e o Orgamento de Investimento das empresas publicas e
sociedades de economia mista, inclusive agéncia estadual oficial de fomento em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que
se enquadrem no art. 22, paragrafo unico, desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o Poder Executivo a adequar o Orgcamento Fiscal ao
Sistema de Protecao Social dos Militares, implementado pela Lei n® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, que estabeleceu regras para inativos e pensionistas militares.

Art. 5° As propostas orgcamentarias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica deverao ser elaboradas de
acordo com o estabelecido nesta Lei, na forma e conteudo e em consonancia com as
disposicoes sobre a matéria, contidas na Constituicao Federal, na Constituicao Estadual e
nas normas complementares emanadas pelo Poder Executivo.

§ 1°. Para efeito do disposto no art. 145, inciso XllI, da Constituicdo Estadual, o Poder
Legislativo, inclusive o Tribunal de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica encaminharao suas respectivas propostas orgamentarias até o dia 16 de
agosto, por meio do SIPLAG, para fins de consolidacao pelo Poder Executivo do PLOA 2022,
de acordo com o disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 2°. Compete a Assembleia Legislativa realizar o controle do cumprimento do estabelecido
no inciso VIl e § 2° do art. 9° desta lei, sendo vedado ao Poder Executivo modificar a
proposta enviada pelos poderes e instituicbes mencionados no paragrafo anterior.

Art. 6° O Poder Executivo colocara a disposi¢cao dos 6rgaos citados no art. 50 desta lei, as
estimativas das receitas para o exercicio de 2022, inclusive da receita corrente liquida, nos
termos do disposto no §3° do art. 12 da LRF.

Paragrafo Unico. As receitas da lei orgamentaria anual ndo poder&o ser estimadas
desconsiderando o impacto negativo causado pelo estado de calamidade decorrentes do
coronavirus, em especial a arrecadacao tributaria diminuta em funcao da queda da atividade
econdmica.

Art. 7° Os valores das receitas e das despesas contidos na Lei Orgamentaria Anual serao
expressos em precgos correntes de 2022.

Art. 8° A Lei Orgamentaria Anual contera dotagao para reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal, equivalente a no maximo 0,005% (cinco

milésimos por cento), da receita corrente liquida, prevista para o exercicio de 2022, a ser
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destinada para atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos, nos termos do disposto no art. 5°, lll, da LRF.

Art. 9° A Lei Orcamentaria Anual contera dispositivos para adaptar as despesas aos efeitos
econdmicos, tais como:

| - Alteragdes na estrutura organizacional ou na competéncia legal ou regimental de érgaos,
entidades e fundos dos Poderes do Estado;

Il - realizac&o de receitas ndo previstas;

[l - realizagao de receita em montante inferior ao previsto;

IV - calamidade publica por desastres da natureza, calamidade publica financeira, pandemia,
endemia e situacao de emergéncia, todas reconhecidas por leis especificas;

V - alteragbes conjunturais da economia nacional e/ou estadual,

VI - alteragdes na legislacao estadual ou federal;

VII - promogao do equilibrio econémico-financeiro, entre a execugao das despesas e receitas
orcamentarias, devidamente motivado, justificado e demonstrado.

§ 1° O Poder Executivo definira critérios e formas de limitagado de empenho com o objetivo de
atender ao disposto no presente artigo.

§ 2° Os Poderes, inclusive o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
contribuirdo, de forma rigorosa e transparente, para o alcance do equilibrio econémico-
financeiro propondo a redugao de despesas, e o aumento de receita, no ambito de suas
atuagdes, com o objetivo de atender ao disposto no inciso VIl deste artigo.

§ 3° - O Poder Executivo fica autorizado, em fungao da pandemia Covid-19, e do leilao de
concessao de agua e esgoto mediante o edital da Concorréncia Internacional n°® 01/2020
(processo administrativo n® 120207/0007/2020), e da ades&o ou ndo do Regime de
Recuperacgao Fiscal, em carater excepcional, a ajustar as metas e prioridades constantes da
Parte Il do Anexo, em funcao de todas as alteragdes que poderao ocorrer, entre o envio da
mensagem do presente Projeto de Lei da LDO até o envio da mensagem da LOA, em fungao
do comportamento das receitas, do comportamento de novos recursos, como outorgas e
agios da concessao de agua e esgoto, e de medidas de contengao com efeitos
postergadores para 2022, dos efeitos de legisla¢des infraconstitucionais da Unido e do
Estado que proporcionarao uma reanalise do quanto de receitas e despesas de 2022.

| — 0 ajuste da Parte | do Anexo de Metas e Prioridades com todo o demonstrativo detalhado
das modificagcdes efetuadas integrara um novo anexo do Projeto de Lei do Orgamento Anual
de 2022.

Art. 10. A Lei do Orgamento Anual podera conter autorizagao para abertura de créditos

suplementares e contratagdo de operagdes de crédito em conformidade com o § 8° do art.
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209 da Constituicao Estadual.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de operagdes de crédito serdo observados os limites e
condicoes fixados na Resoluc¢ao no 40, de 2001, do Senado Federal, nos termos do art. 30 da
LRF.

Art. 11. E vedada a inclusdo na Lei do Orcamento Anual, e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Estado, inclusive das receitas proprias das entidades mencionadas no
art. 4° desta Lei, para:

| - clubes, associagbes de servidores ou quaisquer entidades congéneres; e

Il - de dotagdes a titulo de subvengdes sociais.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo os recursos destinados a
Organizacdes da Sociedade Civil - OSC, na forma estabelecida na Lei no 13.019, de 31 de
julho de 2014, e as entidades privadas sem fins lucrativos, detentoras de titulo de utilidade
publica estadual, que atuem nas areas de assisténcia social, saude, educacao, cultura,
esporte, meio ambiente, desenvolvimento econdmico e turismo.

Art. 12. Qualquer concessao de incentivo fiscal ou subvengao econémica devera estar
definida em lei especifica, conforme dispoe o art. 26 da LRF, bem como observar o disposto
nas Leis Complementares Federais n° 24/1975, 160/2017, na Lei Complementar Estadual n°®
176/2017 e nas Leis Estaduais n°® 8.445/2019 e 8.926/2020.

Paragrafo Unico. O projeto de lei de que trata o caput devera estar acompanhado do estudo
de impacto orcamentario-financeiro, consoante o artigo 113 da ADCT (CF/88) e do artigo 14
da LRF.

Art. 13. O Poder Executivo e os demais Poderes informarao e disponibilizardo com
atualizagao nos termos da Lei Estadual n® 5.006, de 27 de margo de 2007, bem como da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 e de suas alteragdes decorrentes da Lei Complementar
Federal n° 131, de 27 de maio de 2009, a relagao completa das entidades beneficiadas com
recursos publicos na forma dos arts. 11 e 12 desta lei.

Art. 14. As despesas com amortizagao, juros e outros encargos da Divida Publica Estadual
deverao considerar apenas as operacdes contratadas ou autorizagées concedidas, nos
termos homologados no Regime de Recuperagao Fiscal.

Art. 15. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotacgdes destinadas a atender
as agoes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos
arts. 284, 287 e 305 da Constituicdo Estadual, abrangendo, entre outros, os recursos
provenientes de receitas préprias dos 6rgaos, entidades e fundos especiais que, por sua
natureza, devam integrar o orgamento de que trata este artigo.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos da Unido para execugdo descentralizada das
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acgOes de saude devera ser de conhecimento publico e fiscalizada pelo poder competente.

Art. 16. O Orgamento da Seguridade Social discriminara os recursos do Estado e as
transferéncias de recursos da Unido pela execucao descentralizada das agbes de saude,
conforme estabelecido no art. 292, paragrafo unico, da Constituicao Estadual.

Paragrafo Unico. As informagdes que versam no caput do art. 16 devem ser amplamente
divulgadas no portal da transparéncia do estado do rio de janeiro.

Art. 17. Compora a Lei Orgamentaria Anual o Orgamento de Investimento das Empresas
Publicas e das Sociedades de Economia Mista nao dependentes, nos termos do art. 22,
desta lei, devendo dele constar todos os investimentos realizados, independentemente da
fonte de financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programacao orcamentaria a que se refere este artigo,
com a Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com redagao dada pela Lei Federal
n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, serdo consideradas investimento as despesas com:
| - aquisicao de ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisicao de bens para
arrendamento mercantil; e

Il - benfeitorias realizadas em bens do Estado por empresas estatais.

§ 2° A despesa sera discriminada de acordo com o art. 23 desta Lei.

§ 3° O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade referida
neste artigo sera efetuado de forma a discriminar em separado os recursos que sejam:

| - gerados pela empresa;

Il - decorrentes de participacao acionaria do Estado;

Il - decorrentes de operagdes de crédito externas;

IV - oriundos de operagdes de crédito internas; e

V - de outras origens.

§ 4° A programacao dos investimentos a conta de recursos oriundos do Orgcamento Fiscal e
da Seguridade Social, inclusive mediante participagao acionaria, observara o valor e a
destinag&o constantes do orgamento original.

§ 5° As empresas publicas e sociedades de economia mista que tenham programacgao
financiada com recursos do Or¢gamento Fiscal ou da Seguridade Social, de acordo com o
disposto no art. 4° desta Lei, nao integrardo o Orcamento de Investimento.

§ 6° Nao se aplicam as empresas integrantes do Or¢amento de Investimento as normas
gerais da Lei Federal n° 4.320/64, no que concerne ao regime contabil, a execugédo do
orcamento e as demonstracdes contabeis.

§ 7° Excetua-se do disposto pelo § 6° deste artigo a aplicagao, no que couber, dos arts. 109 e

110 da Lei Federal n° 4.320/64, para as finalidades a que se destinam.
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Art. 18. Fica facultado as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que compdem
o Orgcamento de Investimento do Estado, se solicitadas pelo Poder Executivo, executar o
orcamento de entidades pertencentes as esferas orgamentarias fiscal e de seguridade social,
desde que através de Unidades Gestoras abertas nessas entidades, especificamente para
atender esta finalidade, ndo se caracterizando neste caso, transferéncia de recursos
orcamentarios.

Art. 19. O Programa de Dispéndios Globais - PDG, das empresas estatais estaduais nao
dependentes constituira anexo ao PLOA.

§ 1° O anexo mencionado no caput deste artigo contera a discriminagao:

| - das origens dos recursos;

Il - das aplicagbes dos recursos;

[l - da demonstragao do fluxo de caixa;

IV - do fechamento do fluxo de caixa; e

V - dos Usos e Fontes dos recursos.

§ 2° A parcela do PDG referente aos investimentos sera detalhada no Orcamento de
Investimentos que compora a Lei Orcamentaria Anual, na forma prevista no art. 23 desta Lei.
§ 3° O Poder Executivo publicara boletim semestral contendo a execug¢ao do programa de
dispéndios globais - PDG por empresa nao dependente, devendo ser publicado em sitio
eletrbnico na rede mundial de computadores - Internet para consulta publica.

Art. 20. Para fins do disposto no inciso X do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, serao considerados de alto interesse e de utilidade publica as despesas que
tenham por objetivo a promocéo de agdes de combate a corrupgao; ao fomento, ao
desenvolvimento e a promogao turistica do Estado do Rio de Janeiro e seus municipios, nos

mercados nacional e internacional, bem como as efetuadas no seu ambito territorial interno.

Secao I

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DO ORGCAMENTO ANUAL

Art. 21. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderao o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas, dos Poderes, do Ministério Publico do Estado e
da Defensoria Publica do Estado, seus fundos, érgaos, autarquias, inclusive especiais, e
fundacgodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas estatais
dependentes devendo a correspondente execugao orgamentaria e financeira, da receita e da
despesa, ser registrada no Sistema de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do

Governo do Estado do Rio de Janeiro — Siafe-Rio.
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Paragrafo unico. Entende-se por empresa estatal dependente, a empresa cuja maioria do

capital social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, ao Estado e que receba do
tesouro estadual recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacao acionaria.

Art. 22. O Orgamento de Investimento compreendera as empresas publicas e sociedades de
economia mista classificadas como nao dependentes, que poderao utilizar sistema proéprio
para o registro da sua gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Paragrafo unico. Compreende-se por empresa estatal nao dependente as Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista que recebam recursos do tesouro estadual somente em
virtude de:

| - participacao acionaria;

Il - fornecimento de bens ou prestacao de servicos; e

[ll - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 23. Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminarao:

| - a despesa publica conforme as classificagdes abaixo:

a) Unidade Orcamentaria: as dotagdes orcamentarias da despesa publica sdo consignadas
no Orgamento as Unidades Orcamentarias, que refletem as estruturas organizacional e
administrativa do Estado;

b) Fungao: maior nivel de agregacao da despesa publica;

c¢) Subfungao: particdo da fungao, visando agregar determinado subconjunto da despesa
publica;

d) Programa de Governo: instrumento de organizacao da atuagao governamental, constituido
por um conjunto integrado de produtos e agdes orcamentarias agrupados mediante um
objetivo comum, destinadas a resolu¢cao de um problema identificado ou ao aproveitamento
de uma oportunidade;

e) Acao Orgamentaria: operagao da qual resultam produtos (bens ou servigos) que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de
agao, as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federagao e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengodes, auxilios, contribuicdes, entre outros, e
os financiamentos. Compreendem atividades, projetos e operagdes especiais;

f) Grupo de Gastos: classificacdo da despesa publica, onde as a¢cdes orgamentarias sao
agrupadas quanto a finalidade do gasto;

g) Esfera orcamentéria: identifica se o orcamento é Fiscal - F, da Seguridade Social - S ou de

Investimento - I;
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h) Identificador de Uso: evidencia as dotagdes da despesa publica que compbéem, ou nao,

contrapartidas de empréstimos ou de doagdes, €, ainda, outras aplicagoes;

i) Fonte de Recursos: classificador que integra as receitas e despesas, indicando a origem e
o destino de uma determinada parcela dos recursos orgamentarios;

j) Categoria Econbmica: classificagcdo comum a receita e a despesa publicas, que visa
propiciar elementos para uma avaliagao do efeito econdmico das transacgdes do setor publico;
l) Grupo de Despesa: detalhamento das categorias econémicas da despesa publica, que
evidencia os subconjuntos da sua natureza;

m) Modalidade de Aplicagao: classificagdo da natureza da despesa publica que traduz a
forma como os recursos serao aplicados pelos 6rgaos e entidades direta ou indiretamente,
mediante transferéncia.

Il - A receita publica conforme as classificagdes abaixo:

a) Unidade Orgamentaria: as previsdes orgamentarias da receita publica sdo consignadas no
Orgcamento as Unidades Orgamentarias, que refletem as estruturas organizacional e
administrativa do Estado;

b) Esfera orgamentaria: identifica se o orgamento € Fiscal - F, da Seguridade Social - S ou de
Investimento - [;

c) Fonte de Recursos: classificador que integra as receitas e despesas publicas, indicando a
origem e o destino de uma determinada parcela dos recursos orgamentarios;

d) Categoria Econémica: classificagdo comum a receita e a despesa publicas, que visa
propiciar elementos para uma avaliagao do efeito econdmico das transagdes do setor publico;
e) Origem: detalhamento das categorias econdémicas da receita publica, com vistas a
identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos;

f) Espécie: nivel de classificagado vinculado a origem, que permite qualificar com maior detalhe
o fato gerador das receitas;

g) Desdobramento para identificacdo de peculiaridades da receita: identifica peculiaridades
de cada receita, caso seja necessario;

h) Tipo: identifica o tipo de arrecadagao a que se refere uma natureza de receita publica; e

i) Detalhamento: identifica especificidades da receita publica do Estado.

Art. 24. As transferéncias constitucionais e legais destinadas aos municipios e ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de valorizagao dos profissionais da
educacgao - FUNDEB serao contabilizadas como dedugao da receita orcamentaria,
demonstrando com transparéncia, o efetivo ingresso do saldo.

Art. 25. A elaboragao da Lei do Orgamento Anual observara o seguinte:

| - Integraréo a Lei de Orgamento Anual, os seguintes anexos, em observancia ao art. 2°, § 1°
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da Lei n° 4.320/1964:

a) sumario geral da receita por origem;

b) sumario geral da despesa por fungdes do Governo;

¢) quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econémicas;

d) quadro discriminativo da receita por natureza e respectiva legislacao; e

€) quadro das dotacgdes por 6rgaos e entidades.

Il - Acompanharao a Lei de Orgamento Anual, por exigéncia da legislagao:

a) demonstrativo das condigdes contratuais da divida fundada, nos termos do art. 210, § 8°,
da Constituicao Estadual;

b) demonstrativo de compatibilidade das metas programadas nos orgamentos com as metas
previstas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, nos termos do art. 5°, |, da LRF;

c) demonstrativo da receita corrente liquida, para fins de atendimento do art. 19, da LRF;

d) relatdrio sobre a metodologia e as premissas utilizadas nas projegdes de receitas,
conforme art. 12, da LRF;

e) demonstrativo regionalizado de fomento as atividades econémicas conforme art. 209, § 6°,
da Constituicao Estadual; e

f) constara da proposta orgamentaria, para cada unidade administrativa, descricdo sucinta de
suas principais finalidades, com indicagao da respectiva legislagcao, conforme o art. 22,
paragrafo Unico, da Lei n° 4.320/1964.

[ll - Acompanharao, ainda, a Lei Orgamentaria Anual, os demonstrativos anexos,
evidenciando:

a) o atendimento ao indice minimo de aplicagao de recursos destinados as agdes e servigos
publicos de saude, conforme o art. 198, da Constituicao Federal,

b) o atendimento ao indice minimo de aplicagdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento de ensino, de acordo com o art. 212 da Constituicao Federal,

c) a observancia do limite maximo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. 169
da Constituicao Federal e no art. 20 da LRF;

d) a origem e a aplicagao de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, nos termos do
art. 212-A da Constituicao Federal;

€) a origem e a aplicagcao dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECP,
nos termos da Lei Estadual n°® 4.056, de 30 de dezembro de 2002, sendo destinado o
percentual minimo de 0,05% (cinco centésimos por cento) para os § 6°, § 13 e § 14 do art. 3°
da referida Lei, em cumprimento ao art. 7-A;

f) a origem e a aplicagcéo dos recursos do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social -
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FEHIS, sendo a aplicagdo com carater vinculante de no minimo 5% (cinco por cento) do

Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, nos termos da
Lei Estadual n° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, alterada pela Lei n° 8.360, de 01 de abril
de 2019;

g) a origem e a aplicagcao dos recursos do Fundo Estadual de Conservacao Ambiental -
FECAM, conforme o art. 263, da Constituicdo do Estado;

h) a origem e a aplicagao dos recursos destinados a Fundagao de Amparo a Pesquisa -
FAPERJ, nos termos do art. 332, da Constituicao do Estado;

i) demonstrativos com os valores brutos da despesa com inativos e pensionistas, assim como
o0 montante de inativos e pensionistas elaborados e apresentados pelos poderes, inclusive o
Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

j) todos os atos normativos que concedem beneficios fiscais;

k) os efeitos, sobre as receitas e as despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

l) aplicagédo dos recursos recebidos da Unido, destinados exclusivamente as despesas
vinculadas ao combate da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

m) a origem e a aplicagao dos recursos do Fundo Estadual de Investimentos e A¢des de
Segurancga Publica e Desenvolvimento Social (FISED);

§ 1° Para fins de cumprimento na alinea i do inciso Il deste artigo, os poderes, inclusive o
Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica encaminharao as informacoes
necessarias a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao- SEPLAG até 30 de agosto de
2021.

§ 2° As bases de dados de receita e despesa da Lei Orcamentaria Anual serao
disponibilizadas no sitio eletrénico do Governo Estadual.

§ 3° - O Poder Executivo demonstrara, no portal da transparéncia dos royalties do petréleo e
das participagdes especiais, as receitas oriundas dos royalties assim como as despesas
custeadas por esta rubrica identificada por programa de trabalho.

Art. 26. O Projeto de Lei do Orgamento Anual devera conter programas de trabalho
especificos, no total minimo 0,37% (zero virgula trinta e sete por cento) da receita de
impostos liquida, excluindo as transferéncias aos Municipios, para servir como compensagao

as emendas apresentadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

CAPITULO Il
DA POLITICA PARA APLICAGAO DOS RECURSOS DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL
DE FOMENTO
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Art. 27. A Agéncia Estadual de Fomento do Rio de Janeiro - AgeRio é uma instituicédo
financeira cuja missdo é fomentar, por meio de solugdes financeiras, o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Rio de Janeiro, acrescentando a boa governancga, na capacidade
de realizacao dos objetivos econdmicos, sociais e ambientais, que contribuam para o bem
comum, com exceléncia na prestacio dos servigcos a populagao.

§ 1° Na concesséo de financiamento, a AgeRio devera observar, entre outras diretrizes:

| - atendimento a politica de promogao a investimento do Estado;

Il - atendimento a micro, pequenas e médias empresas, bem como a micro, pequenos e
meédios produtores rurais, agricultores familiares, agricultores urbanos, cooperativas de
reciclagem e empreendimentos populares solidarios devidamente cadastrados no Cadastro
de Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL);

[l - aproveitamento dos potenciais econdmicos setoriais e regionais do Estado;

IV - atendimento a projetos destinados a concessao de microcrédito;

V - atendimento a projetos de formagao e qualificagao profissional, bem como de geragao de
emprego e renda;

VI - fomento a "economia verde" regional com estimulo a projetos de eficiéncia energética
com a utilizagdo da energia gerada pelo sistema de energia solar fotovoltaica e a utilizagdo de
fontes alternativas aos combustiveis fosseis;

VII - priorizar os setores gravemente impactados pelas restricdes sociais provocadas pela
pandemia decorrente do novo coronavirus (Covid-19);

VIII - politicas publicas de fomento e incentivo pra empresas de tecnologia e inovagao; e

IX - fomento de empreendimentos econdmicos desenvolvidos em territérios de favela e
demais areas populares, em consonancia com a Lei Estadual n® 9.131, de 14 de dezembro
de 2020.

§ 2° A AgeRio divulgara em seu portal de transparéncia, nos sitios eletrénicos a que se refere
0 §2° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e paragrafo Unico do art. 7° da
Lei n° 4.534, de 04 de abril de 2005, e suas atualizacdes, detalhamento, em nivel adequado
ao ordenamento juridico, de informagdes sobre os programas, agdes, projetos, obras e

atividades financiados com a captacgao de recursos oriundos de suas operagoes de créditos.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Art. 28. O Poder Executivo considerara na estimativa da receita orgamentaria as medidas que

venham a ser adotadas para a expansao da arrecadacao tributaria estadual, bem como
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modificagdes constitucionais da legislagao tributaria estadual e nacional.

§ 1° A justificativa ou mensagem que acompanhe o projeto de lei de alteragao da legislagao
tributaria discriminara os recursos esperados em decorréncia da alteragao proposta, devendo
o projeto sempre respeitar o principio da anterioridade de exercicio e o nonagesimal, além da
demonstracédo do impacto orgamentario - financeiro, consoante o art. 113 da ADCT (CF/88) e
do art. 14 da LRF.

§ 2° Caso as alteragOes nao sejam aprovadas, as despesas correspondentes, se
contempladas na Lei do Orgamento Anual, terao suas realizagdes canceladas mediante

decreto do Poder Executivo.

CAPIiTULO V

DAS DIRETRIZES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo Federal e conforme
estabelecido no art. 19 da LRF, a despesa total com pessoal, em cada periodo, ndo podera
exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

Art. 30. Serdo envidados esforgcos para que, no exercicio financeiro de 2022, as despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionistas, pelos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica sejam realizadas
conforme normas e limites previstos no art. 20 da LRF.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal" e integram os limites indicados no caput deste artigo.

§ 2° Nao se considera como substituicio de servidores e empregados publicos, para efeito do
§1° deste artigo, os contratos de terceirizacao relativos a execugao indireta de atividades que,
simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgéo ou entidade; e

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgao ou entidade, salvo se expresso em disposigao legal em contrario, ou
quando se tratar de cargo ou categoria extinta ou em fase de extingao.

§ 3° Excluem-se dos limites estabelecidos neste artigo as despesas relacionadas no § 1° do
art. 19 da LRF.

§ 4° O RIOPREVIDENCIA devera manter registros destacados das receitas e despesas de
cada um dos Poderes, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas,

e criar condigdes de fornecer as informagoes necessarias que possibilitem ao respectivo
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interessado utilizar tais informacgdes para fins de elaboracao do seu Relatério de Gestao

Fiscal - RGF, mediante apuragao dos valores brutos de inativos e pensionistas, assim como
do montante de inativos e pensionistas pagos com recursos do Regime Proprio De
Previdéncia Social - RPPS.

§ 5° Fica o Poder Executivo autorizado, na ocasidao do encaminhamento da Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2022, a incluir previsao para recomposicao salarial dos servidores
publicos do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do inciso X do caput do art. 37 da

Constituicao Federal.

CAPITULO VI

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO, AVALIAGAO E CONTROLE DO ORGAMENTO
Secéo |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 31. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que venha a ser
acrescida a execugao orcamentaria de 2022, a qualquer tempo, devera atender ao disposto
nos incisos | e Il, do art. 16 da LRF e demais normas pertinentes a administracao
orgamentaria financeira.

Art. 32. Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao que dispde o
art. 16, § 3°, da LRF, as despesas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados no art. 24, | e ll,
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 33. A execugao orgamentaria e financeira da despesa podera se dar de forma
descentralizada.

§ 1° Se a descentralizagdo mencionada no caput deste artigo ocorrer entre Unidades
Gestoras pertencentes a estrutura administrativa de um mesmo érgao ou entidade, designa-
se este procedimento de descentralizacao interna, e, caso ocorra entre Unidades Gestoras de
orgaos ou entidades de estruturas diferentes, da Administragao Direta e Indireta, designa-se
descentralizagc&o externa.

§ 2° Aplicam-se as entidades referidas neste artigo, no tocante a execugao descentralizada
dos créditos, as disposi¢des da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei Estadual n° 287, de 4 de

dezembro de 1979 e demais normas pertinentes a administragdo orcamentario financeira.

Secao I
DAS DIRETRIZES PARA O EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS E LIMITAGAO
DE EMPENHO
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Art. 34. Se, ao final de cada bimestre, a realizacao da receita demonstrar que nao comporta o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais, os Poderes, inclusive o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacado de empenho e movimentacao financeira, excluidos os recursos
destinados as despesas que se constituem em obrigagdes constitucionais ou legais de
execucao, de acordo com os seguintes procedimentos abaixo:

| - o Poder Executivo demonstrara aos demais Poderes, inclusive ao Tribunal de Contas do
Estado, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, acompanhado das devidas justificativas,
metodologia e memdria de calculo, 0 montante que cabera a cada um na limitagao de
empenho e de movimentacao financeira;

Il - a distribuicao a ser calculada pelo Poder Executivo devera levar em consideragao o
percentual de participagao no Orgamento Estadual de cada Poder, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e bem como da Defensoria Publica, excluindo-se, para fins de calculo, os
valores das dotagbes orgamentarias das despesas com precatodrios judiciais; e

[l - os Poderes, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
com base na demonstragao de que trata o inciso |, publicardo ato estabelecendo os
montantes que, calculados na forma deste artigo, caberao aos respectivos 6rgaos na
limitacado de empenho e de movimentagao financeira, discriminados, separadamente, pelo
conjunto de projetos e atividades.

Paragrafo Unico. Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicéo far-se-a
obedecendo ao estabelecido no §1o0 do art. 9° da LRF.

Art. 35. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
Comissao de Orgamento, Finangas, Fiscalizagao Financeira e Controle da Assembleia

Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, conforme § 4° do art. 9° da LRF.

Secao lll

DA EXECUGAO ANTECIPADA DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 36. A programacao orcamentaria constante do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de
2022 podera ser utilizada como base para o atendimento da execugio das receitas previstas
€ para a execugao das despesas desde o inicio do exercicio fiscal de 2022 até a data de
envio para a publicacao de todos os anexos dos incisos |, 1l e lll, definidos no art. 25 desta lei,

da Lei do Orgamento Anual de 2022 sancionada.
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| — Podera ser antecipado para execugao, mensalmente, 1/12 (um doze avos) do valor da

dotacgao inicial constante do projeto de lei orgamentaria de 2022 para cada uma das unidades
orcamentarias.

Il — As unidades orgcamentarias poderao solicitar reforgo de antecipacdo mediante justificativa,
apenas para as despesas listadas neste inciso e até o limite do valor que exceda o montante
antecipado até o més:

a) despesas do Grupo de Gastos L1 — Pessoal e encargos e sociais;

b) despesas do Grupo de Gastos L3 - Outras atividades de carater obrigatorio;

c) descritas no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, desde
que convalidadas pela Secretaria de Estado da Casa Civil;

d) de acbes de prevengao a desastres classificadas na subfung¢ao Defesa Civil;

€) com prémios lotéricos;

f) que, se ndo executadas, impliquem em sua inclusao no servigo auxiliar de informagdes
para transferéncias, CAUC - Cadastro Unico de Convénios, ou acarretem a inscricdo do
Estado no Cadastro Informativo dos Créditos Ndo Quitados de Orgaos e Entidades Federais -
CADIN;

g) custeadas com as fontes de recursos proéprias, vinculadas, transferéncias voluntarias e
operacoes de créditos;

h) de a¢des das areas da educacao e saude que contribuam para o atendimento dos indices
constitucionais;

i) decorrentes de servigos prestados pelas concessionarias de servigos publicos;

j) de projetos e atividades finalisticas associados aos eixos e projetos estratégicos do anexo
de metas e prioridades, constantes no demonstrativo do Plano Plurianual — Revisdo 2022,
devidamente justificado pelo titular da pasta.

§ 1° Sera considerada antecipacao de crédito a conta da LOA 2022 a utilizagdo dos recursos
autorizada neste artigo.

§ 2° Considerada a execugao prevista neste artigo, as dotagdes com saldo insuficiente para
efetivar a consolidacédo entre o Projeto de Lei Orgcamentaria de 2021 encaminhado a ALERJ e
a respectiva Lei poderdo ser ajustadas por ato do Poder Executivo.

§ 3° Aplicam-se a Execucao Antecipada do Orgamento Anual, no que couberem, os demais

artigos desta Lei e das demais legislagbes orcamentarias e financeiras em vigor.

CAPITULO VII
DAS DIRETRIZES FINAIS

Art. 37. O Projeto de Lei do Orgamento Anual devera ser encaminhado pelo Poder Executivo
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a Assembleia Legislativa, para apreciagao, até 30 de setembro de 2021.

Art. 38. As mudancgas de estrutura organizacional e de planejamento do Poder Executivo,
decretadas no exercicio de execugao e que nao constaram do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual 2022 entregue a Assembleia Legislativa, poderao ser implementados apds a efetivagao
da dotagao da LOA 2022 sancionada no SIAFE-Rio.

Art. 39. Na LOA 2022 as despesas financiadas com recursos provenientes do adicional do
ICMS destinados ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e Desigualdades Sociais serao
apresentadas com fonte de recursos especifica.

Art. 40. O Projeto de Lei do Orgamento Anual sera encaminhado pela Assembleia Legislativa
ao Poder Executivo, para sangao, preferencialmente até o término da Sesséao Legislativa.
Art. 41. O detalhamento da dotacéo inicial da Lei de Orgamento Anual, bem como as
modificagdes orgcamentarias que nao alterem o aprovado na referida Lei, serao realizadas
diretamente no SIAFE-Rio pelas unidades orgamentarias integrantes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. O detalhamento e modificagées orgamentarias, na forma do caput deste
artigo, serao efetivados pelos Poderes Judiciario, Legislativo, inclusive o Tribunal de Contas
do Estado, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica Estadual, apds expressa
autorizacao dos respectivos titulares.

Art. 42. O Poder Executivo podera, durante o exercicio de 2022, ajustar as fontes de recursos
sem alterar a programagao constante da Lei Orgamentaria Anual para manter o equilibrio na
execucgao desta Lei.

Art. 43. Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais dos outros Poderes e dos
6rgaos da Administracdo Publica Estadual, as unidades responsaveis pelos seus orgamentos
ficam sujeitas as orientagdes normativas que vierem a ser adotadas pelo Poder Executivo.
Art. 44. Os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, inclusive o
Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica Estadual deverao
prever em seus orgamentos recursos destinados a quitagao de quaisquer obrigagdes que
impliquem em sua incluséo no Cadastro Unico de Convénio - CAUC, instituido pela Instrugéo
Normativa n°® 2, de 02 de fevereiro de 2012 da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como no
Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, Regulado
pela Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. No caso da ocorréncia de inscricdo nos cadastros mencionados, o 6érgao
responsavel devera quitar a pendéncia evitando sangbes que impegam o Estado do Rio de

Janeiro de receber e contratar transferéncias voluntarias e financiamentos.
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Art. 45. Fica o Poder Executivo autorizado a elaborar planejamento estratégico de longo

prazo que viabilize um banco de dados sélido, em parceria com instituicoes de pesquisa
instaladas no Rio de Janeiro, para desenvolvimento dos setores produtivos.

Art. 46. VETADO.

Art. 47.VETADO.

Art. 48. A elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 devera
evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, possibilitando amplo acesso as informagdes pela
sociedade, em consonancia com a Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009,
e com a Lei Federal n® 12.527, de 2011.

§ 1° - Serao publicados na internet pela Assembleia Legislativa, os pareceres elaborados pela
Comissao de Orgamento, Finangas, Fiscalizacdo Financeira e Controle, ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2022, ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2022 e ao
Projeto de Lei de Revisdo 2022 do Plano Plurianual 2020-2023.

Art. 49. A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, por ocasido da tramitagdo do
Projeto de Lei do Orgamento Anual para o exercicio de 2022, podera realizar audiéncias
publicas nas regides administrativas do Estado.

Art. 50. Os dispositivos presentes nesta lei, que se relacionam ao Plano de Recuperacao
Fiscal, devem atender ao disposto nas Leis Complementares Federais n° 159/2017, 178/2021
e 181/2021, no Decreto Federal n® 10.681/2021, na Lei Complementar Estadual n® 176/2017
e na legislagao que eventualmente venha a sucedé-las na matéria.

Art. 51. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2021.
CLAUDIO CASTRO

Governador
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