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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS N° 1947/2022
Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2022.

Processo n° 0211230-81.2022.8.19.0001,
ajuizado por| | .

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informacdes técnicas do 1°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia ortopédica de coluna lombar.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foram considerados os documentos
médicos anexados as folhas 54 e 55, em impresso da Santa Casa da Misericordia do Rio de
Janeiro e impresso préprio, emitidos em 08 de junho e 04 de maio de 2022, por
I | e P
respectivamente.

2. Em resumo, trata-se de Autor, com quadro de compressao radicular devido a
estenose de canal lombar em L2 a L5. Necessita de cirurgia para descompressao de raiz
nervosa, com urgéncia, para evitar déficit neuroldgico definitivo. Consta ainda que o Autor
pode evoluir com sequelas neuroldgicas em membros inferiores e perda de controle
esfincteriano. Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) mencionado: M54.5 — Dor
lombar baixa.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencéo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacéo de InternacBes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagio
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local, o0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. As alteracGes degenerativas da coluna vertebral costumam envolver
simultaneamente multiplas articulagdes, podendo ocorrer em qualquer porcdo da coluna
vertebral (cervical, dorsal e lombar). Estdo associadas a degeneragdo da coluna: discopatias,
estenose espinhal, artrose, degradacéo das cartilagens, alteragdes ligamentares e musculares,
deformidades, desvios posturais entre outras. A apresentacdo do quadro clinico relaciona-se
com a causa e regido afetada, sindromes dolorosas na coluna, com ou sem déficits sensitivo e
motor, em membros superiores e inferiores e perda do controle esfincteriano®.

2. A estenose de canal lombar é definida como todo e qualquer estreitamento
do canal vertebral, dos forames ou do recesso lateral, levando a quadro clinico de dor
lombar, a qual pode irradiar para nadegas e membros inferiores e apresenta causas
desencadeantes e de alivio bem definidas, decorrentes da compressdo das estruturas
neurovasculares no interior do canal lombar?.,

3. Radiculopatia pode ser definida como doenca envolvendo uma raiz nervosa
espinhal que pode resultar de compressdo relacionada ao deslocamento do disco
intervertebral, lesbes da medula espinhal, doencas da coluna vertebral e outras afecgdes. As
manifestacdes clinicas incluem dor radicular, fraqueza e perda sensorial referida a estruturas
enervadas pela raiz nervosa envolvida®.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesGes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas®.

1 PUDDLES, E; DEFINO H.L.A. A coluna vertebral: conceitos basicos. Porto Alegre: Artmed, 2014, pp. 99-102.
2HENNEMANN, S. & ABREU, M.R. Estenose degenerativa do canal lombar. Rev Bras Ortop Vol. 56 No. 1/2021; 2020.
Disponivel em: <https://cdn.publisher.gnl.link/rbo.org.br/pdf/1982-4378-rbort-56-01-0009-pt.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.
3BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Radiculopatia. Disponivel em:<
<http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&tree_id=C10.597.617.576&term=cervicalgia&tree_id=C10.668.829.820&term=radiculopa>>. Acesso em: 24
ago. 2022.

* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 24 ago. 2022.

#NatJus 2


http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&tree_id=C10.597.617.576&term=cervicalgia&tree_id=C10.668.829.820&term=radiculopa
http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&tree_id=C10.597.617.576&term=cervicalgia&tree_id=C10.668.829.820&term=radiculopa
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia

Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

2. A cirurgia de coluna é indicada somente quando o tratamento
medicamentoso e a reabilitacdo fisica ndo produzem resultados satisfatorios em relagédo ao
resgate das fungBes prejudicadas, ou a diminuicdo da dor, um dos sintomas mais
debilitantes®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a cirurgia de coluna lombar pleiteada esta_indicada ao
manejo do quadro clinico que acomete 0 Requerente, conforme descrito em documentos
médicos acostados aos autos (fls. 54 e 55).

2. No entanto, somente ap6s a avaliacdo do médico especialista (cirurgido
de coluna) que ira assistir o Suplicante, podera ser definida a conduta terapéutica mais
adequada ao seu caso

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acoes e Servigos de Salde
(RENASES), destaca-se que a consulta especializada esta coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o codigo de
procedimento: 03.01.01.007-2. Assim como, distintas cirurgias de coluna estdo
padronizadas no SUS, sob diversos codigos de procedimento.

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Salde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Baésica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008° e CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 2011’, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencéo ortopédica e suas referéncias
para as acGes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a insercao da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as acdes e aos servigos de satde®.

S BARBOZA, V. R. Cirurgia da coluna e o alivio da dor cronica. Disponivel em: <https://victorbarboza.com.br/cirurgia-da-
coluna-e-dor-cronica-2/>. Acesso em: 24 ago. 2022.

® Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Ateng&o em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 24 ago. 2022.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.htmI>. Acesso em: 24 ago. 2022.

8 BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagdo. Gest&o do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 24 ago. 2022.
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7. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Suplicante aos sistemas
de regulacdo, este Nucleo consultou as plataformas do SISREG |11 e do Servigo Estadual
de Regulacdo — SER e ndo localizou a sua insercdo para o atendimento da demanda
pleiteada.

8. Contudo, em consulta ao site do Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia (INTO), através do nimero de prontuério (315756) informado em documento
médico (fl. 52) foi localizado o cadastro do Autor na lista de espera dos pacientes — Lista:
coluna, Sublista: doenca degenerativa lombar — artrodese, posi¢do em fila nUmero 296,
aguardando chamado (ANEXO I1)°.

9. Assim, considerando que o Instituto Nacional de Traumatologia E Ortopedia
Jamil Haddad — INTO pertence a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro, entende-se que a via administrativa ja foi
utilizada para o caso em tela.

10. Neste sentido, informa-se que é de responsabilidade da referida instituicdo
realizar a cirurgia pleiteada ou, em caso de impossibilidade, promover o encaminhamento
do Requerente a uma outra unidade de salde apta ao atendimento da demanda.

10. Cabe ainda pontuar que em documento meédico (fl. 54), ha mencéo de que o
tratamento cirdrgico pleiteado devera ser realizado com urgéncia. Logo, entende-se gque a
demora exacerbada na realizagdo do procedimento suplicado podera influenciar
negativamente no prognostico do Autor.

11. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude!® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade do Suplicante — estenose de
canal lombar e radiculopatia.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ: 10.277
ID: 436.475-02

9 INTO Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia. Ministério da Sadde. Fila para cirurgias. Disponivel em: <
https://sistemas.into.saude.gov.br/internet/fila/resultado.aspx?p=358522>. Acesso em: 24 ago. 2022.

10 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 24 ago. 2022.

#NatJus 4



Secretaria de
Sadde

*
TR
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Ag¢des de Salde

ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTEMCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAD MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAOD
Baixada Litaranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 22782Bg |5TO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas M. 5. da Conceicdo 2204073 |5T0, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |5T0, STOU
Medio Paraiba Barra Mansa Zanta Casa de Misericordia 2280051 STO, STOR STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal S30 Jogo Batista (0025135 |5TO, STOR, STOU
Metro | Dugue de Caxias |Cotefil A/ Hospital Geral 3003221570, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle (2205415 |5T0, STOP
HU Pedro Ernesto 2260783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2265983 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269860 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269364 |STO, STOR STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |5TO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |5TO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOR 3TOU
Hosp Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOR STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280163 |STO, STOU
INTO 2273276 (Centro de Refer.
Metro I Miterdi H.U. Antdnio Pedro 0012505 |5T0, STOR 3TOU
%30 Goncalo Clinica S0 Gongalo 2696851 [STO, STOR STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2208317 |5TO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |5T0, STOU
Macas Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOR STOU
Moroeste [taperuna Hosp. 580 José do Aval 2278855 |5T0, STOU
Serrana Petrapolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |5TO
Teresdpalis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2207705 5TO, STOR STOU
STO: Servipo de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema miscule-esquelético.
STOP: Servico de Traumatologia € ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia
integral
e especializada em doencas do Sistema musculo-esguelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.
STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializeda de
urgéncia a criangas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-esquelético.

Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atencdo em
Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
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ANEXO 1I

tas Frequ:

es | Central de Atendimento | Areade imprensa | Webmail e Ext

Digite o N° do Prontudrio

Prontudrio: 315756 315756

Lista: COLUNA
— Sublista:
IN 1 O Sexo: MASCULIND Varé é o
p 8 Data da Pesquisa: 24/08/2022 11:53:05 2 9 6 o]
INSTITUTO NACIONAL DE AGUARDANDO CHAMADO
TRAUMATOLOGIA E ORTOPEDIA aguardando Ehama[lo.

Lista de Espera dos Pacientes do INTO

FILA: COLUNA - 2133 PACIENTES ATIVO! LA

SUBFILA: DOENCA DEGENERATIVA LOMBAR - ARTRODESE OUTRAS SUBLISTAS
376 PACIENTES ATIVOS NA SUBFILA SUBFILAS M F TOT
=3 Aguardando Enviado *, = Realizando .3 Prontos fy ,’ Pendentes = BIOPSIA/ INFILTRAGAO/ CIFOP-.. 5 7 12
o . Chamado Carta 4% Beme Ty pera CONTINUIDADE DE TRATAMENTO 37 50 87
| '§ %8 TorTe of DEFORM. ESCOLIOSE HIPERCL... 88 258 346
= g DEFORM. POS TRAUMATICAS - F.. 18 11 38
e 2D AT 164038 EENT DEFORMIDADE CONGENITA ARTRA... 13 17 30
20 - 251651 195031 257695 230122 DEFORMIDADE CONGENITA-PATOL... EBEIE
30 - 276493 253645 238509 254324 DEFORMIDADES - ESCOLIOSE CR... 24 53 83
40 - 264832 286335 255311 301063 DEFCRMIDADES NEUROMUSCULARES 75 71 146
50 - 253342 205181 274182 DOENCA DEGENERATIVA CERVICA... 106 137 243
P e DOENGA DEGENERATIVA LOMB 376 401 777
212810 DOENGA HEMATOLOGICA / REUMA... 0 11
70 - 256133 243946 259279 ESCOLIOSE INFANTIL SEM ARTR... 10 1
89 - 245579 290609 289226 ESPONDILODISCITE/ INFECCED i1 2
9o - 284106 295709 262199 ES,PDND[LDLE;I'ESE - ]-STMICA...‘ 78 142 220
HERNIA DICAL - DISCECTOMIA 5 9 15
10° - 296885
= R INSTABILIDADE OCCIPTO/ CERV... 112
11% - 236852 MIELOPATIA CERVICAL / TORACICA 19 15 34
129 - 286665 REVISEC DE ARTRODESE 24 40 64
139 - 226805 SINDROME JUNCIONAL A ARTROD... 4 (3 |7
14¢ - 261005 SI:NDRUME ]HumumLiAﬂmon... 0 1 1
SINDROME POS DISCECTOMIA -... 0 9 19
o
15ﬂ 247227 TUMOR: OSSEQ/PARTES MOLES/IN... Z s
167 - 308815 895 12382133
17° - 309076
180 - 229836
199 - 286539
20° - 311268
219 - 311280
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