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Rio de Janeiro, 23 de maio de 2022.

Processo n°® 0112981-95.2022.8.19.0001
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Fazendario da Comarca do Estado do Rio de Janeiro, quanto aos equipamentos
cadeira de rodas adaptada e motorizada com capacidade para suportar até 180Kg e com
rodas antitombos (Scooter® LX) e cadeira de banho para obesos.

| - RELATORIO

1. Para elaboragdo deste parecer foi considerado o documento médico mais recente,
acostado aos autos a folha 29, sendo suficiente a analise do pleito.

2. De acordo com documento do Centro Municipal de Saude Maria Cristina Roma
Paugartten (fl. 29), emitido em 02 de maio de 2022, pelo| | ,aAutora, de
61 anos, encontra-se acamada e possui diagnostico de coxartrose grave, obe3|dade morbida
grau Ill, hipertensdo arterial sisttmica e diabetes mellitus. Dado o quadro clinico do

responsdvel pelo seu acompanhamento, foram solicitadas: cadeira de rodas
mecanica/automatizada e cadeira de banho.

2. Foram citados os seguintes codigos da Classificagdo Internacional de Doengas
(CID-10): E66 — Obesidade; M16 — Coxartrose (artrose do quadril); e 115 — Hipertensdo
secundaria.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. A Portaria SAS/MS n° 185, de 05 de junho de 2001, que define a
operacionalizacéo e o financiamento dos procedimentos de reabilitacdo e da concessao de Orteses e
préteses e materiais auxiliares de locomogdo, em seu artigo 5, inclui, quando necessario, a
prescri¢do, avaliacdo, adequacdo, treinamento e acompanhamento da dispensacao de Ortese, protese
e/ou meios auxiliares de locomogéo e orientagéo familiar.
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4, A Portaria n° 1.272/GM/MS, de 25 de junho de 2013, inclui procedimentos de
cadeira de rodas e adaptacdo postural em cadeira de rodas na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais especiais (OPM) do Sistema Unico de Satide.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1273, de 15 de abril de 2011, aprova a Rede de
Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 6262 de 10 de setembro de 2020, repactua a grade de

referéncia da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. O paciente restrito ao leito (acamado) € o individuo que permanece numa situacdo
de total dependéncia. Na maioria das vezes em consequéncia de seguelas de patologias
neurologicas, cardiovasculares, pulmonares e ortopédicas. As sequelas mais comuns sdo as
alteracBes do tbnus muscular, as atrofias musculares e as deformidades articulares. Além disso,
limitam e dificultam a higiene corporal, posicionamento e posturas adequadas, agravando ainda
mais o estado do individuo?.

2. A coxartrose é uma doenca degenerativa ndo inflamatéria da articulagdo do
quadril que normalmente aparece em pessoas de meia idade ou em idosos. Ela é caracterizada por
disturbios do crescimento ou da maturagdo na cabeca e colo do fémur, assim como displasia do
acetabulo. Um sintoma dominante é a dor pela sobrecarga de peso ou movimentagao?.

3. A obesidade é definida pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) como o grau
de armazenamento de gordura no organismo associado a riscos para a saude, devido a sua relacdo
com vérias complicagdes metabolicas. Recomenda-se o indice de massa corporal (IMC) para a
medida da obesidade em nivel populacional e na préatica clinica. O IMC é estimado pela relacéo
entre a massa corporal e a estatura, expresso em kg/m2. Assim, a obesidade é definida como um
IMC igual ou superior a 30 kg/m?, sendo subdividida em termos de severidade em: IMC entre 30-
34,9 — obesidade I, IMC entre 35-39,9 — obesidade I e IMC igual ou superior a 40 — obesidade I11°.
A obesidade morbida é a situacdo em que o0 peso é duas, trés ou mais vezes acima do peso ideal,
sendo assim chamada porque esta associada com varios transtornos sérios e com risco de morte.
Em relacdo ao IMC, a obesidade mérbida é definida por um IMC acima de 40,0 kg/m2*.

4. A hipertensdo arterial é condi¢do clinica multifatorial caracterizada por niveis
elevados e sustentados de pressdo arterial (PA). Associa-se frequentemente a alteracGes funcionais
e/ou estruturais dos orgdos-alvo (coracdo, encéfalo, rins e vasos sanguineos) e a alteracOes
metabdlicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e nfo fatais. E

L KISNER, C; COLBY, L. A. Exercicios Terapéuticos Fundamentos e Técnicas. 3.ed. S3o Paulo: Manole, 2001. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 23 mai. 2022.

2 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Disponivel em: http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
steoartrite%20d0%20Quadril. Acesso em: 23 mai. 2022.

3 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Sadde. Departamento de Atengdo Bésica. Obesidade. Cadernos de Atengéo
Baésica n° 12, Brasilia — DF, 2006, 110p. Disponivel em:
<https://www.nestle.com.br/nestlenutrisaude/Conteudo/diretriz/Atencao_obesidade.pdf>. Acesso em: 23 mai. 2022.

4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Obesidade mérbida. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
besidade%20M%F3rbida&show_tree_number=T>. Acesso em: 23 mai. 2022.
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diagnosticada pela deteccdo de niveis elevados e sustentados de PA pela medida casual. A linha
demarcatdria que define sdo os valores de PA sistdlica > 140 mmHg e/ou de PA diastdlica > 90
mmHg°®.

5. O diabetes Mellitus (DM) refere-se a um grupo heterogéneo de distdrbios
metabolicos que apresenta em comum a hiperglicemia, a qual é o resultado de defeitos na acdo da
insulina, na secrecdo dela ou em ambas. Caracterizada pela deficiéncia de secrecdo da insulina e/ou
sua incapacidade de exercer adequadamente seus efeitos. Alteragdes nos metabolismos lipidico e
proteico sdo também frequentemente observados. A classificacdo atual do DM baseia-se na
etiologia, € ndo no tipo de tratamento, portanto os termos DM insulinodependente e DM
insulinoindependente devem ser eliminados dessa categoria classificatoria. A classificagdo proposta
pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e pela Associacdo Americana de Diabetes (ADA)
inclui quatro classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), DM tipo 2 (DM2), outros tipos especificos de DM
e DM gestacional®.

DO PLEITO

1. A cadeira de rodas é considerada um meio auxiliar de locomocéo pertencente ao
arsenal de recursos de tecnologia assistiva. Pode ser utilizada por pessoas que apresentam
impossibilidade, temporaria ou definitiva, de deslocar-se utilizando os membros inferiores,
permitindo sua mobilidade durante a realiza¢éo das atividades de vida diaria e préatica. A ideia de
suprir essas necessidades possibilitou a criagdo de diferentes designs de cadeiras de rodas que
diferem em forma, material, peso, durabilidade e custo’. A cadeira de rodas motorizada é um
equipamento que auxilia pessoas que ndo conseguem utilizar nenhum tipo de cadeira de rodas de
propulsdo manual. Ela é equipada com um motor elétrico de propulsdo, permitindo que estes
individuos sejam capazes de conduzir sua propria cadeira de rodas e, assim, alcancar um nivel
significativo de mobilidade, autonomia e independéncia®.

2. A cadeira de banho (higiénica) & um equipamento utilizado para a realizacéo de
atividades de higiene de usuarios com grave comprometimento de mobilidade, que apresentam
déficit de controle de tronco e cervical, sendo dependentes de terceiros®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente cabe destacar que, de acordo com o relatério n° 50 da Comissao
Nacional de incorporacdo de Tecnologias no SUS (CONITEC), a cadeira de rodas motorizada

® SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia,
v.95, n.1, supl.1, p.1-51, 2010, 57 p. Disponivel em: <http://publicacoes.cardiol.br/consenso/2010/Diretriz_hipertensao_associados.pdf>.
Acesso em: 23 mai. 2022.

® SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES. Diretrizes da Sociedade Brasileira de Diabetes: 2017-2018. Sociedade Brasileira de
Diabetes. Disponivel em: <http://www.diabetes.org.br/profissionais/images/2017/diretrizes/diretrizes-shd-2017-2018.pdf>. Acesso em:
23 mai. 2022.

"GALVAO, C.R. C.; BARROSO, B. I. L.; GRUTT, D. C. A tecnologia assistiva e 0s cuidados especificos na concessao de cadeiras de
rodas no Estado do Rio Grande do Norte. Cadernos de Terapia Ocupacional, Séo Carlos, v. 21, n. 1, p. 11-8, 2013. Disponivel em:
<http://www.cadernosdeterapiaocupacional.ufscar.br/index.php/cadernos/article/view/725/409>. Acesso em: 23 mai. 2022.

8 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Comissio Nacional de incorporagdo de
Tecnologias no SUS (CONITEC). Relatério n° 50 - Procedimento cadeira de rodas motorizada na tabela de orteses, préteses e materiais
especiais ndo relacionados ao ato cirdrgico do SUS. Brasilia (DF), 2013. Disponivel em:
<http://conitec.gov.br/images/Incorporados/CadeiradeRodasMotorizada-final.pdf>. Acesso em: 23 mai. 2022.

9 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Comissdo Nacional de incorporagéo de
Tecnologias no SUS (CONITEC). Relatério n° 53. Cadeira de rodas para banho em concha infantil, cadeira de rodas para banho com
encosto reclinavel e cadeira de rodas para banho com aro de propulsdo na tabela de ortese, préteses e materiais especiais do SUS.
Brasilia (DF), 2013. Disponivel em:

<http://conitec.gov.br/images/Incorporados/CadeiradeRodasparaBanho-final.pdf>. Acesso em: 23 mai. 2022.
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estd indicada somente as pessoas que apresentarem incapacidade de deambulacdo, auséncia de
controle de tronco; cognicdo, audicdo e visdo suficientemente preservadas, condicoes ambientais
favoraveis para 0 manejo do equipamento, e uma das seguintes condicfes: diminuicdo ou
auséncia de forca muscular de membros superiores gue impossibilite a propulsdo manual; auséncia
de membros superiores; ou rigidez articular que impeca a realizacio ativa de propulsdo da cadeira
de rodas®.

2. Todavia, em documento médico (fl. 29) ndo foi descrita nenhuma condigéo
clinica relacionada ao impedimento, da Autora, de realizagdo da propulsdo manual do
equipamento cadeira de rodas padrdo (sem_motor e de propulsdo manual). Ademais, foi
prescrito o equipamento cadeira de rodas mecénica ou automatizada. Entendendo-se por
mecanica, a cadeira de rodas padréo.

3. Desta forma, tal guadro clinico, descrito a folha 29, ndo se encontra compativel
para aquisicdo do equipamento, padronizado pelo SUS, cadeira de rodas motorizada. Porém,
contempla condicdes estabelecidas pelo SUS para o uso da cadeira de rodas padrdo, também
padronizada no SUS.

4. Portanto, neste momento, esta indicado o equipamento cadeira de rodas padréo,
como alternativa terapéutica, padronizada no SUS, a cadeira de rodas adaptada e motorizada
com capacidade para suportar até 180Kg e com rodas antitombos (Scooter® LX) demandada,
para 0 manejo do quadro clinico que acomete a Demandante (fl. 29).

5. Assim como, 0 equipamento cadeira de banho para obesos pleiteado esta
indicado ao manejo de sua condigdo clinica (fl. 29).

6. Quanto a disponibilizacdo dos itens ora pleiteados, no &mbito do SUS, destaca-se
que:

6.1. 0 equipamento cadeira de rodas adaptada e motorizada com capacidade
para suportar até 180Kg e com rodas antitombos (Scooter® LX) néo integra
nenhuma lista oficial de equipamentos para dispensa¢do no SUS, no ambito do
municipio de Niteroi e do Estado do Rio de Janeiro.

6.2. 0s equipamentos cadeira de rodas padrdo, cadeira de rodas motorizada
adulto ou infantil e cadeira de banho estdo padronizados, no ambito do SUS,
conforme consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais - OPM do Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP):_cadeira
de rodas adulto/ infantil (tipo padrdo) (07.01.01.002-9); cadeira de rodas (acima
90kg) (07.01.01.021-5); cadeira de rodas motorizada adulto ou infantil
(07.01.01.022-3); cadeira de rodas para banho com assento sanitério (07.01.01.003-
7); e cadeira de rodas para banho com aro de propulséo (07.01.01.025-8).

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢éo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacao,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulagio
da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o acesso da populacdo as acdes e aos
servicos de saude?®.

10 BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 23 mai. 2022.
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8. A dispensacdo, confec¢do, adaptacdo e manutencdo de Orteses, proteses e meios
auxiliares de locomocdo (OPM), sdo de responsabilidade das oficinas ortopédicas. Tais oficinas
devem estar articuladas e vinculadas a estabelecimentos de saude habilitados como Servico de
Reabilitacdo Fisica ou ao CER com servico de reabilitacéo fisica'l.

9. Considerando o municipio de residéncia da Autora e a Rede de Reabilitacdo Fisica
do Estado do Rio de Janeiro'?, ressalta-se que, no ambito do municipio do Rio de Janeiro é de
responsabilidade do Associacéo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo/ABBR ou do Instituto
Municipal de Reabilitacdo Oscar Clark a dispensagéo e de Orteses, proteses e meios auxiliares
de locomogéo, conforme Deliberacdo CIB-RJ n.° 6.262, de 17 de setembro de 2020, que repactua a
grade de referéncia da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no ambito do Estado
do Rio de Janeiro.

10. Cumpre ainda esclarecer que o fluxo administrativo para a obtencdo das Orteses e
dos meios auxiliares de locomogdo, no municipio do Rio de Janeiro, consiste no encaminhamento
da Autora, via Sistema Nacional de Regulacdo (SISREG), pela sua unidade béasica de saude de
referéncia, a8 uma das instituicdes da Rede de Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro.

11. No entanto, consta informado no site da Associacdo Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo/ABBR, que, através do SUS, “o Fornecimento de Produtos Ortopédicos, Orteses,
Proteses, Cadeiras de Rodas, Cadeiras de Banho, Muletas, Andadores é direto aos pacientes, sem
intermediario, mediante Prescricdo Médica, com Codigo CID (Cédigo Internacional de
Doengas)”, através de agendamento de consulta médica, por telefone — (21)3528-6363"%.

12. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente junto ao sistema
de regulagdo, este Nucleo consultou a plataforma do SISREG |11 e ndo encontrou a sua insercio
para o atendimento da demanda.

13. Isto posto, para acesso, no_ambito do SUS e pela via administrativa, aos
equipamentos cadeira de rodas padrao e cadeira de banho para obesos, sugere-se que a Autora
se dirija a Unidade Basica de Salde, mais proxima a sua residéncia, a fim de requerer o seu
encaminhamento a uma das unidades da Rede de Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de
Janeiro, responsaveis pela dispensagdo de orteses, proteses e meios auxiliares de locomocéo, no
municipio do Rio de Janeiro, a saber: Instituto Municipal de Reabilitacdo Oscar Clark ou ABBR —
Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacéo.

14, Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde'* apenas foi encontrado o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Diabete Insipido, do Diabete Melito Tipo 1 e do
Diabete Melito Tipo 2. Todavia, ndo foi encontrado PCDT para as demais enfermidades da
Suplicante — coxartrose grave, obesidade morbida grau 11 e hipertensdo arterial sistémica.

15. Informa-se ainda que os equipamentos ora pleiteados possuem registro ativo na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

16. Acrescenta-se que ha disponivel no mercado brasileiro, outros tipos de cadeira de
rodas motorizada. Portanto, cabe dizer que Scooter® corresponde a marca e, segundo a Lei

1 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 793, de 24 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0793_24_04_2012.html>. Acesso em: 23 mai. 2022.

12 Deliberagdo CIB-RJ n.° 6.262, de 17 de setembro de 2020. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/683-
2020/setembro/6929-deliberacao-cib-rj-n-6-262-de-10-de-setembro-de-2020.html >. Acesso em: 23 mai. 2022.

13 ABBR - Associagdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo. Oficina ortopédica. Disponivel em:
<https://www.abbr.org.br/abbr/centro_de_reabilitacao/marcacao_de_consultas_e_tratamento.html>. Acesso em: 23 mai. 2022.

“ MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 23 mai. 2022.
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http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0793_24_04_2012.html

Secretaria de
Saudde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

Federal n® 8666, de 21 de junho de 1993, a qual institui normas de licitacdo e contratos da
Administracdo Publica, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sendo assim, 0s processos
licitatorios de compras sdo feitos, em regra, pela descricdo do insumo, e ndo pela marca
comercial, permitindo ampla concorréncia.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca do Estado do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
ID: 4466837-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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