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PARECER TECNICO/SES/SI/INATJUS N° 1023/2022
Rio de Janeiro, 17 de maio de 2022.

Processo n° 0120706-38.2022.8.19.0001,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes do 2° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em cirurgia vascular e a cirurgia.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento da Clinica da Familia Valdecir Salustiano
Cardozo (fl. 18), emitido em 01 de abril de 2022, pela médica| |
| |, 0 Autor, de 70 anos de idade, faz acompanhamento nesta
unidade, possui diagndstico de varizes de membros inferiores sem Ulcera ou inflamacéo,
classificadas como CEAP (Clinical manifestations, Etiologic factors, Anatomic
distribuition of disease, Pathophysiologic findings) 4. Esta aguardando vaga para cirurgia
vascular no SISREG, solicitagdo n° 339217597, desde 12 de agosto de 2020. Apesar de,
no momento, ndo ter nenhum sinal de processo infeccioso, o fato de ter varizes volumosas
e proeminentes leva ao risco de erisipela e rompimento caso trauma.

2. Cadigo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) citado: 1839 —
Varizes dos membros inferiores sem ulcera ou inflamacao.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atencdo & Salde no dmbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regibes de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
a0 Usu&rio o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acles e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo Cardiovascular de Alta
Complexidade, e da outras providéncias.

4. A Portaria n° 210/SAS/MS de 15 de junho de 2004 define as Unidades de
Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovascular e os Centros de Referéncia em Alta
Complexidade Cardiovascular, e d& outras providéncias.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5.890 de 19 de julho de 2019 que aprova a
relacdo das Unidades Assistenciais e Centros de referéncia em alta complexidade
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cardiovascular no estado do Rio de Janeiro.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no
Anexo XXVI da Portaria de Consolidacao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizacao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. As varizes (ou veias varicosas dos membros inferiores) séo conceituadas
como veias dilatadas, tortuosas e alongadas, com alteracGes de sua fungdo. Sdo mais
comuns no sexo feminino, estando associadas também a outros fatores, como idade, raca,
nimero de gestacdes, ortostatismo (posicdo ereta do corpo) prolongado, obesidade e
funcgdo intestinal. As varizes podem ser primarias ou essenciais, quando o sistema venoso
profundo esta normal, e secundarias, em consequéncia de doenga no sistema venoso
profundo, como refluxo e/ou obstrucdo. As queixas que motivam a consulta médica sao
diversas, tais como: problemas estéticos, dor, edema, sensacdo de peso nos membros
inferiores, cdibras e prurido (coceira).

2. A Doencga Venosa Cronica de membros inferiores (DVC) é definida
como uma disfuncdo no sistema venoso decorrente da hipertensdo venosa, a qual é causada
por incompeténcia valvular e/ou obstrucdo do fluxo venoso. Essa anormalidade venosa
pode ser congénita ou adquirida, podendo acometer tanto o sistema venoso superficial
como o profundo. Os pacientes sdo classificados quanto a severidade da DVC pela
classificagdo clinica CEAP (Clinical manifestations, Etiologic factors, Anatomic
distribuition of disease, Pathophysiologic findings) e agrupados em: CEAP 1, 2, 3 (menos
comprometidos clinicamente) e CEAP 4, 5, 6 (mais comprometidos clinicamente)?.

DOPLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracédo
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido
ou ndo em um Gnico momento?®.

1DEZOTTI, N. R. A. et al. Estudo da hemodinamica venosa por meio da pletismografia a ar no pré e pds-operatorio de
varizes dos membros inferiores. Jornal Vascular Brasileiro, Sdo Paulo, v. 8, n. 1, p. 21-8, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1677-54492009000100004 &script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em: 17 mai. 2022.
2 MOURA, RMF & cols. Correlagdo entre classificagdo clinica ceap e qualidade de vida na doenga venosa cronica. Revista
Brasileira de Fisioterapia. 2010;14(2):99-105. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbfis/v14n2/aop007_10.pdf>.
Acesso em: 17 mai. 2022.

3 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 17 mai. 2022.
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2. A cirurgia vascular é a especialidade médico-cirargica que tem como
objetivo tratar as patologias que atingem o sistema arterial, venoso e linfatico*. A cirurgia
para bypass vascular é um procedimento usado para o tratamento da insuficiéncia vascular
periférica®.

3. O tratamento cirurgico das varizes, em virtude das maultiplas
apresentacBes clinicas, dispde atualmente de uma variedade de técnicas. As técnicas
cirdrgicas tradicionais sdo: safenectomia total, safenectomia parcial, desconexao
safenofemoral (ligadura com ou sem seccdo), desconexdo safenopoplitea (ligadura com ou
sem seccgdo), resseccdo de varizes e ligadura de perfurantes. As técnicas cirdrgicas
minimamente invasivas sdo: cirurgia endoscépica (videoassistida) para ligadura subfascial,
flebocauterizacdo com laser, flebocauterizagdo com radiofrequéncia e uso de espuma. O
tratamento cirdrgico tem por objetivo abolir o refluxo e/ou retirar ou desfuncionalizar a
veia varicosa, proporcionando melhoria estética (elimina¢do ou reducdo do didmetro da
veia) e funcional (reducdo de edema, sensacdo de peso, desconforto, risco de
tromboflebite, varricorragia, lipodermatoesclerose, hiperpigmentacdo, dermatite de estase e
ulceracédo, bem como melhora na qualidade de vida e grau de satisfacdo do paciente)®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente cabe destacar que, embora a inicial (fl. 4) também tenha sido
pleiteada a cirurgia propriamente dita, no documento médico anexado ao processo (fl. 18)
ndo hé solicitagdo médica de procedimento cirurgico. Destaca-se que 0 medico
assistente informa que o Autor encontra-se aguardando vaga no SISREG para a
especialidade de cirurgia vascular. Sendo assim, ndo h& como este Nucleo realizar uma
inferéncia segura acerca da indicacdo da cirurgia pleiteada.

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em cirurgia vascular esta
indicada ao manejo do quadro clinico que acomete o Autor e a definicdo da conduta
terapéutica mais apropriada ao seu caso (fl. 18).

3. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acfes e Servigos de
Saude (RENASES), destaca-se que a consulta pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo
especializada, sob o codigo de procedimento: 03.01.01.007-2. Assim como, distintas
cirurgias estdo padronizadas no SUS, sob diversos codigos de procedimento.

4. No entanto, destaca-se que somente apds a avaliacdo do médico
especialista (cirurgido vascular) que ird assistir o Requerente, podera ser definida a
conduta terapéutica mais adequada ao seu caso.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em cardiologia
incorporados no SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n°
2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencédo
Cardiovascular de Alta Complexidade, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o

4 BRASIL. Ministério da Educacio. Hospital Universitario Clementino Fraga Filho. Cirurgia vascular. Disponivel em:
<http://www.hucff.ufrj.br/cirurgia-vascular>. Acesso em: 17 mai. 2022.

5 Sociedade Brasileira de Anestesiologia. GUIMARAES, J.F. et al. Anestesia para bypass vascular em membro inferior com
bloqueio de nervos periféricos. Revista Brasileira de Anestesiologia, v.67, n.6, 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rba/v67n6/pt_0034-7094-rba-67-06-0626.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2022.

6 Sociedade Brasileira de Angiologia e de Cirurgia Vascular. Varizes dos Membros Inferiores: Tratamento Cirdrgico.
Disponivel em: <https://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/varizes_dos_membros_inferiores_tratamento_cirurgico.pdf>.
Acesso em: 17 mai. 2022.
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Ministério da Salde, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as
Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como
contando com os Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencéo
em Cardiologia Regional de cada unidade federada, qualificar a aten¢do e o acesso da
populacgdo as acdes e aos servicos de salde’.

6. Ressalta-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite, a CIB-RJ n° 5.890 de 19 de julho de 2019, que pactua as
Referéncias em Alta Complexidade Cardiovascular do Estado do Rio de Janeiro®.
Assim, o Estado do Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo
cardioldgica e suas referéncias para as agoes em cardiologia de média e alta complexidade
por Regido de Salde no Estado do Rio de Janeiro.

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a
insercdo da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo
de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo
de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atencéo e 0 acesso da populacéo as acdes e aos servigos de satde®.

8. Neste sentido, o Demandante esta sendo acompanhado pela Clinica da
Familia Valdecir Salustiano Cardozo (fl. 18), pertencente ao SUS, no &mbito da atencéo
priméria. Portanto, é de sua responsabilidade promover o encaminhamento do Suplicante
para obter a consulta demandada.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor aos sistemas
de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do SISREG 111 e verificou que ele foi
inserido em 11 de agosto de 2020, para o procedimento consulta em cirurgia vascular -
doenca venosa, com classificagéo de risco verde — ndo urgente e situagdo pendente.

9.1. Em 12 de agosto de 2020, a reguladora do SISREG devolveu a
solicitagdo, sob a justificativa de “... por favor, inserir imc e asa ...”;

9.2. Em 12 de agosto de 2020, a solicitante reenviou a solicitacéo,
informando “... ASA2/IMC:30 ...”;

9.3. Em 21 de julho de 2021, a reguladora do SISREG devolveu a
solicitagdo, sob a justificativa de “... prezados, decorrido o tempo, sem
regulacdo do procedimento/atendimento, sugiro, que paciente deva ser
reavaliado. Caso ainda necessite do procedimento/atendimento, por favor
reenvie, com todos as novas informacdes e cadastro atualizado. Caso
falecimento ou ndo necessite mais, por favor, cancele a solicitacdo ...”.

9.4. Em 29 de julho de 2021, a solicitante reenviou a solicitacdo,
informando “... paciente foi novamente avaliado e ainda necessita do
procedimento de cirurgia vascular com espuma, porém, o cirurgido
vascular encaminhou para cirurgia convencional (safenectomia) doppler:
sist venoso superficial: safena magna insuficiente em toda sua extenséo,

" BRASIL. Ministério da Saude. Regulago. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 17 mai. 2022.

8 A Deliberagdo CIB-RJ n° 3.129 de 25 de agosto de 2014 que aprova a recomposicio da Rede de Atengio em Alta
Complexidade Cardiovascular do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: < http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-
2019/julho/6520-deliberacao-cib-rj-n-5-890-de-19-de-julho-de-2019.html>. Acesso em: 17 mai. 2022.

°® BRASIL. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 17 mai. 2022.
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inclusive em juncdo safeno femoral, ocorre transferéncia parcial do
refluxo para colateral de drenagem localizada a 24 cm da regi&o inguinal
seguindo por face interna de coxa e faces medial e anterior da perna.
Safena parva com calibres normais e valvulas competentes (19/2/20)
asa2/imc:30 CEAP 4 ...”;

9.5. Em 02 de dezembro de 2021, a reguladora do SISREG pendenciou a
solicitagdo, sob a justificativa de “... prezada (0), sem vagas no momento
Le

9.6. Em 28 de margo de 2022, a reguladora do SISREG pendenciou a
solicitacao, sob a justificativa de ... paciente veio em consulta,
procurando saber sobre 0 agendamento da cirurgia. Informei ndo haver
vaga, no momento ...”.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
caso em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada, até o presente momento.

11. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saldel® ndo foi
encontrado Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade do Suplicante —
varizes de membros inferiores.

12. Quanto a solicitacdo Autoral (fl. 10, item “VII”, subitens “b” e “e”)
referente ao fornecimento de “... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios
caso 0 Autor venha a necessitar no curso do tratamento ...”, cumpre esclarecer que nao é
recomendado o provimento de quaisquer novos itens sem prévia analise de laudo que
justifique a sua necessidade, tendo em vista que o uso irracional e indiscriminado de
medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a satde de seus usuarios.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS PATRICIA MIRANDA SA
Enfermeira Enfermeira
COREN/RJ 330.191 COREN/RJ 495.900
ID. 4466837-6 ID. 5115241-0

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

1 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 17 mai. 2022.
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