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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0611/2022

Rio de Janeiro, 31 de marc¢o de 2022.

Processo n° 0008454-96.2021.8.19.0011,
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informac@es técnicas da 22
Vara Civel da Comarca de Cabo Frio do Estado do Rio de Janeiro, quanto a internacéo e a
cirurgia (simblefaroplastia inferior medial olho esquerdo com enxerto de mucosa labial +
correcdo de entropio palpebra superior esquerda + epilacdo com diatermocoagulacdo
palpebra superior ambos lados).

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste Parecer Técnico foi considerado o documento médico
(f1.56) acostado aos autos, assim como a cirurgia descrita no mesmo visto que é de
competéncia médica tal solicitacao.

2. Acostado aos autos (fl.40) encontra-se DESPACHO/SES/SJ/NATJUS N°
0518/2021, emitido em 23 de setembro de 2021, no qual foi sugerido emissdo de novo
documento médico versando sobre o quadro clinico atual do Autor, bem como o plano
terapéutico necessario no momento, que justifique o pleito a fim de que este Nucleo possa
elaborar Parecer Técnico.

3. Apbés a emissdo do DESPACHO/SES/SI/NATIJUS N° 0518/2021 foi
acostado documento médico de solicitacdo cirdrgica em impresso do Hospital Oftalmoldgico
Santa Beatriz — HOSB (fl.56), emitido em 23 de margo de 2022, pela médica
oftalmologista | | no qual consta que o Autor, 55 anos de idade,
apresenta simbléfaro, entrépio, triquiase e Stevens-Johnson. Sendo solicitado o
procedimento cirdrgico de simblefaroplastia inferior medial com enxerto de mucosa labial
+ correcdo de entropio palpebra superior esquerda + epilacdo com diatermocoagulacdo
palpebra superior ambos lados.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Satde no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencédo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. A Politica Nacional de Atencdo em Oftalmologia, a ser implantada em
todas as unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de gestao,
consta no Anexo XXXV da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017.

4. A Portaria SAS/MS n°® 288 de 19 de maio de 2008 dispde, dentre
outros, sobre a organizacdo das Redes Estaduais de Atencdo Oftalmologia.
5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5.891 de 19 de julho de 2019 pactua as

referéncias da Rede de Atencdo em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro e 0s
municipios executores e suas referéncias segundo complexidade e de reabilitacéo
visual por Regido de Salude no Estado do Rio de Janeiro.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no
Anexo XXVI da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula 0 acesso a
todos os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de InternacbGes Hospitalares: regula o
acesso aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e,
conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Simbléfaro corresponde a alteracdes cicatriciais’ ou cicatrizes da
conjuntiva?.
2. Entrépio corresponde o virar para dentro (inversdo) de uma borda ou

margem, como a margem da palpebra, com a cartilagem tarsal virada para dentro no sentido
do globo ocular®.

1 REGO, P.R. C. et al. Membrana amniGtica na reconstrucao da superficie ocular ap6s exérese de carcinoma de
células escamosas da conjuntiva. Arquivos Brasileiros de Oftalmologia, S&o Paulo, v.71, n.1, jan./fev. 2008.
Disponivel em:<http://www:.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0004-27492008000100005>. Acesso
em: 31 mar. 2022.

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. CID-10: Classificacio Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude, Sdo Paulo, 2007, p.422. Acesso em: 31 mar. 2022.

* NatJus


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0004-27492008000100005

Secretaria de
Saude

v

R

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agdes de Saude

3. Triquiase é uma afecgdo adquirida dos cilios, normalmente posicionados na
lamela anterior palpebral, que perdem o direcionamento normal e se dirigem para a
superficie ocular. A triquiase € uma doenca frequente e apresenta as seguintes causas:
tracoma, inflamagOes palpebrais ou conjuntivais cronicas, Sindrome de Stevens-Johnson,
queimaduras quimicas, penfigoide ocular, cirurgias palpebrais prévias, Herpes zoster,
trauma, ou em uma margem palpebral normal*.

4, A Sindrome de Stevens-Johnson € a erup¢do cutanea rara caracterizada por
apoptose generalizada de queratindcitos, resultando em descolamento da pele com
envolvimento da mucosa. E frequentemente provocada pelo uso de drogas (por exemplo,
antibidticos e anticonvulsivantes) ou associada com pneumonia por mycoplasma. E
considerada uma progressao de necrdlise epidérmica toxica®.

DO PLEITO

1. Simblefarospatia consiste de procedimento cirdrgico com finalidade
terapéutica para o tratamento de aderéncia da conjuntiva tarsal na conjuntiva bulbar
(simbléfaro), com ou sem a colocacdo de lente de simbléfaro®.

2. A cirurgia é o Unico tratamento definitivo para o entropio. As intervencdes
ndo cirurgicas, como a aplicacdo de toxina botulinica, epilagdo dos cilios e a fixagdo de fitas
adesivas, tracionando a margem palpebral para baixo, constituem-se tratamentos paliativos e
temporarios. O laser de CO.foi descrito no tratamento alternativo para pacientes muito
idosos com comorbidades. A anestesia local associada a sedacdo permite que o cirurgido
avalie no intra-operatério a eficacia do procedimento. A cooperacao do paciente na abertura
ocular ajuda a evidenciar a posicdo palpebral, evitando uma hipercorrecdo ou hipocorrecéo.
Além disso, 0 uso de anestésico local com vasoconstrictor reduz o sangramento local,
possibilitando uma melhor identificacdo das estruturas anatdémicas. Entretanto, alguns
autores preferem o uso da anestesia geral, pois oferece uma maior imobilidade do paciente e
melhor controle da pressdo arterial’.

3. Epilacdo de cilios consiste no procedimento cirdrgico ambulatorial com
finalidade terapéutica, sob anestesia local, com remocao cirdrgica de cilios com seu bulbo
capilar para o tratamento de triquiase ou distiquiase®.

3 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Saude. Entrépio. Disponivel
em:<https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=4854&filter=ths_termall&qg=entropio>. Acesso em: 31 mar. 2022.
4 FONSECA JUNIOR, N.L. et al. O uso do laser de argdnio no tratamento da triquiase. Arq Bras Oftalmol
2004;67:277-81. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/abo/v67n2/19754.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2020.

5 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Sadde. Sindrome de Stevens-
Johnson. Disponivel em:<https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=29589&filter=ths_termall&q=stevens>.
Acesso em: 31 mar. 2022.

6 Saudenopais.com. Simblefaroplastia. Disponivel em:
<http://saudenopais.com/procedimento.xhtml?cod=0405010141>. Acesso em: 31 mar. 2022.

" Tratamento cirdrgico do entrépio palpebral inferior involucional. Revista Brasileira de Cirurgia Plastica, v.32,
n.4, 2017. Disponivel em:<http://www.rbcp.org.br/details/1886/pt-BR/tratamento-cirurgico-do-entropio-
palpebral-inferior-involucional>. Acesso em: 31 mar. 2022.

8 MINISTERIO DA SAUDE. DATASUS. SIGTAP. Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS. Procedimento: Epilagdo de Cilios. Disponivel
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111 - CONCLUSAOQO

1. Inicialmente, sobre o pedido autoral de internacéo (fl.09), informa-se que
ndo foi prescrita pela médica assistente (fl.56). Logo, ndo ha como este Nucleo dissertar
sobre sua indicagdo. No documento médico consta solicitacdo de procedimento cirurgico
oftalmoldgico.

2. Informa-se que a cirurgia (simblefaroplastia inferior medial olho esquerdo
com enxerto de mucosa labial + correcdo de entropio palpebra superior esquerda + epilacdo
com diatermocoagulacdo palpebra superior ambos lados) estd indicada diante o quadro
clinico do Autor (f1.56).

3. Quanto a disponibiliza¢do no &mbito do SUS, segue a informagéo:

e Considerando o disposto na Relagdo Nacional de AcOes e Servicos de Saude
(RENASES), cumpre destacar que a cirurgia esté coberta pelo SUS, de acordo com
consulta a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: simblefaroplastia, correcdo cirdrgica
de entrépio e ectropio e epilacdo de cilios, sob os cédigos de procedimento:
04.05.01.014-1, 04.05.01.001-0 e 04.05.01.006-0, respectivamente.

4, Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirirgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1* vez no
ambulatério da especialidade correspondente. Isso porque somente 0 especialista _que
acompanhara o Autor podera dizer qual a conduta terapéutica mais apropriada para o
Seu caso.

5. Em se tratando de demanda oftalmolégica, cumpre informar que o Estado do
Rio de Janeiro conta com uma Rede de Atencdo em Oftalmologia, pactuada por meio da
Deliberacdo CIB-RJ N° 5.891 de 11 de julho de 2019°.

6. Ressalta-se que 0 acesso aos servicos habilitados para o caso em tela
ocorrem com a insercdo da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a
Politica Nacional de Regulacdo, estd organizada em trés dimens@es integradas entre si:
Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo & Salde e Regulacdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de
apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atencdo e o acesso da populacéo as acdes e aos servicos de satde?®.

7. Adicionalmente, informa-se que 0 acesso aos servi¢os habilitados para o
caso em tela ocorrem com a inser¢do da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre
salientar que a Politica Nacional de Regulag&o, est& organizada em trés dimensdes integradas
entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacdo do

em:<http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/exibir/0405010060/03/2022>. Acesso
em: 31 mar. 2022.

9 Deliberagdo CIB-RJ N°5.891 de 11 de julho de 2019 que pactua as Referéncias da Rede de Atengdo em
Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-
2019/julho/6521-deliberacao-cib-rj-n-5-891-de-11-de-julho-de-2019.html>. Acesso em: 31 mar. 2022.

10 BRASIL. Ministério da Satde. Regulagéo. Gestdo do SUS. Disponivel em:
<http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-
mac/regulacao>. Acesso em: 31 mar. 2022.
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Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o
objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos
disponiveis, qualificar a atencéo e o acesso da populagdo as acdes e aos servigos de salde!’.

8. Cabe esclarecer que o Autor se encontra em acompanhamento no Hospital
Oftalmoldgico Santa Beatriz (fl. 56), unidade privada conveniada ao SUS e integrante da
Rede de Atencdo em Oftalmologia.

9. Considerando o exposto, reitera-se que o Hospital Oftalmoldgico Santa
Beatriz possui vagas de atendimento para pacientes particulares e provenientes do SUS. No
entanto, em documento acostado nao consta informacdes se 0 Requerente é acompanhado na
unidade pelo SUS, ou de forma “particular”. Assim, para 0 acesso ao procedimento
cirtrgico, seguem as consideragdes:

e (Caso 0 Autor esteja em acompanhamento na referida unidade, de forma
“particular”, para ter acesso ao atendimento oftalmoldogico que abranja o
procedimento cirdrgico, pelo SUS, é necessario que o mesmo dirija-se a
unidade basica de saude mais proxima de sua residéncia, a fim de obter as
informacBes necessarias para sua insercdo, via sistema de regulacdo, no
fluxo _de acesso_as unidades integrantes da Rede de Atencdo em
Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro®.

e Caso o Autor j& esteja em acompanhamento na unidade, pelo SUS, é
responsabilidade do Hospital Oftalmol6égico Santa Beatriz realizar o
procedimento cirdrgico ou em caso de impossibilidade, promover o
encaminhamento do Autor a outra unidade apta em atender a demanda.

10. Ressalta-se que este Nucleo consultou o site dos sistemas de regulacdo SER
e SISREG, porém ndo foi encontrado informacdo sobre o encaminhamento e situacdo atual
do Autor.

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa ndo esta sendo utilizada
no caso em tela.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Sadde'? nédo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade/quadro clinico do Suplicante
—simbléfaro, entrépio, triquiase e Sindrome de Stevens-Johnson.

13. Cumpre ressaltar que o Autor tem visdo monocular e a demora na realizagdo
do tratamento pode fazer com que 0 mesmo se torne inviavel, levando 0 mesmo a cegueira
total.

14, Por fim, quanto ao pedido advocaticio (fl. 09, item “DOS PEDIDOS”,
subitem “i”’) referente ao provimento de “... bem como fornegam todo o tratamento, exames,

procedimentos e medicamentos necessarios ao restabelecimento de sua saude...”, vale
ressaltar que ndo é recomendado o fornecimento de novos itens sem emissdo de laudo que

1 Brasil. Ministério da Satde. Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-
do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 31 mar. 2022.

12 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 31
mar. 2022.
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justifique a necessidade dos mesmos, uma vez que 0 uso irracional e indiscriminado de
medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

A 22 Vara Civel da Comarca de Cabo Frio do Estado do Rio de Janeiro
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ALINE MARIA DA SILVA ROSA TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Médica Fisioterapeuta
CRM-RJ 52-77154-6 CREFITO2/104506-F
ID: 5074128-4 Matr.: 74690

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenacéo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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