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EDICAO DE LEGISLAGAO*

Emenda Constitucional Estadual n®° 57, 14 de maio de 2014 - Acrescenta incisos e paragrafos ao Artigo 125 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: ALERJ
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NOTICIAS TJERJ*

TJ do Rio tem mais 162 novos servidores

CCPJ-Rio promove show da banda Urca Bossa Jazz

Exposicao sobre a histéria da escraviddo no mundo é inaugurada no Museu da Justica

Presidente do TJRJ se reline com representantes das Comarcas de Magé e Sao José do Vale do Rio Preto

Desembargador Azevedo Pinto ganha retrato na Galeria de ex-corregedores

Justica Itinerante da Cidade de Deus tem novo endereco

Fonte: TIERJ
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NOTICIAS STF*

Sem contetdo aplicavel ao PJERJ
Fonte: Supremo Tribunal Federal
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NOTICIAS STJ*

Registro de atos infracionais ndo pode caracterizar maus antecedentes, mas justifica prisdo preventiva

O Superior Tribunal de Justica ndo concedeu habeas corpus a homem preso em flagrante por furto qualificado, cujo
auto de prisdo converteu-se em prisédo preventiva. O acusado queria ficar em liberdade, mas a prisédo foi mantida sob
justificativa de que a pratica de atos infracionais anteriores evidenciava o elevado risco de reiteracao delitiva, uma vez
que demonstrava propensao ao cometimento de delitos.

A maioria dos ministros da Sexta Turma entendeu que, mesmo nao sendo possivel considerar a pratica de atos
infracionais pelo acusado, quando menor, para a caracterizacdo de maus antecedentes, ela serve para mostrar a sua
periculosidade e a inclinagcdo a cometer delitos semelhantes. Segundo o voto da relatora, a desembargadora
convocada Marilza Maynard, a priséo cautelar esta alicercada em elementos concretos.

Ela citou precedentes do STJ segundo os quais a analise de antecedentes € valida para medir o risco que o acusado
pode representar a ordem publica.

A priséo cautelar é, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, medida de carater excepcional. Ela deve ser imposta ou
mantida apenas para garantir a ordem publica ou econ6mica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para
assegurar a aplicacao da lei penal quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria, além
de casos de decumprimento de qualquer obrigacdo imposta por outras medidas cautelares.

Mesmo sendo uma excec¢do, o enclausuramento provisorio pode ser adotado em casos como este. Para a relatora, a
aplicacdo de medidas cautelares substitutivas da prisdo mostra-se ineficaz, em vista da insisténcia do autuado na
pratica de delitos.

Em consulta ao Sistema de Automacao da Justica (SAJ), verificou-se que o acusado pratica atos criminosos desde
jovem, tendo sido representado em trés procedimentos de apuracéo de ato infracional.

A magistrada ressaltou que em momento algum os atos infracionais foram utilizados para caracterizar maus
antecedentes, o que é vedado pela jurisprudéncia do STJ, mas apenas para estabelecer o risco concreto da pratica
de novos delitos, uma vez que demonstram ser rotina na vida do agente o cometimento de ilicitos.

Processo: RHC 43350

Para Primeira Turma, nepotismo em municipio gue ndo tinha norma proibitiva ndo configura improbidade

A Primeira Turma negou recurso do Ministério Publico de Minas Gerais que pedia a condenacdo de um ex-prefeito de
Serra do Salitre por ato de improbidade, em razdo de nepotismo. Por maioria, seguindo o voto do relator, Napoledo
Nunes Maia Filho, os ministros entenderam como acertada a decisdo local que absolveu o ex-prefeito.

Quando exercia o cargo de chefe do Executivo em Serra do Salitre, Walter Muicio da Costa nhomeou para cargo em
COmiss@o a esposa, seu irmédo e sua cunhada, lotados em diferentes unidades da prefeitura. Ele também nomeou
para cargos em comissao parentes e afins de trés vereadores, todos como supervisores de setor na administracao.

Em 2006, por iniciativa de um promotor, foi instaurado inquérito civil pablico para verificar a ocupagéo de cargos ou o
exercicio de fungbes em comissdo em desacordo com o0s principios da moralidade e da impessoalidade
administrativa. Como resultado, o Ministério Publico imputou ao prefeito conduta caracterizadora de ato de
improbidade.

O juiz entendeu que a contratacdo de parentes e afins para cargo comissionado, sem que se submetessem a
concurso publico, ndo configura, por si s0, violagédo a principios norteadores da administracao publica, ja que “inexiste
lei ou norma administrativa proibindo a contratacéo”, como ocorre em alguns 6rgdos publicos.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais confirmou a decisdo, destacando que na legislacdo vigente na data do
ajuizamento da acao nado havia vedacédo a esse respeito, sobretudo se os cargos fossem comissionados — 0s quais,
segundo a propria Constituicdo, sdo de livre nomeacgéo e exoneragao.

O tribunal local observou que ha ‘“leis e normas administrativas editadas em algumas esferas de poder, em
consonancia com o principio da autonomia, que impedem a pratica do nepotismo em sua area de abrangéncia, como
ocorre no Poder Judiciario”. No entanto, de acordo com o tribunal mineiro, ndo se verificou a existéncia de qualquer
lei ou norma administrativa municipal que proibisse as contratacdes, por isso ndo ficou configurada ilegalidade na
atitude do prefeito.

O Ministério Publico recorreu ao STJ. Sustentou que as contratagdes ndo causaram lesao ao patriménio publico, mas



a valores imateriais — os principios da administracdo —, e que a contratacdo de parentes, em qualquer poder ou
unidade federativa, ja foi até mesmo vedada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Sumula Vinculante
13.

A sumula do STF diz que viola a Constituicdo a nomeacédo de conjuge, companheiro ou parente, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, da autoridade nomeante ou de servidor em cargo de dire¢cdo no mesmo
6rgao.

Ao julgar a questédo, o ministro relator ressaltou que a conduta do agente nos casos dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei
8.429/92 deve ser dolosa. E, no caso, o magistrado de primeiro grau entendeu que a conduta imputada ao prefeito €
gravemente culposa, mas ndo revela o dolo especifico de lesar os cofres publicos ou de obter vantagem indevida,
“requisitos indispensaveis a infracédo dos bens juridicos tutelados pela Lei de Improbidade Administrativa”.

O relator observou ainda que a peticdo inicial da acdo de improbidade n&o tipificou a conduta do acusado, mas
apenas a descreveu com mindcias. O ministro lembrou que “a tipificacdo da conduta do agente € uma exigéncia
tradicional”’, porque tem funcédo viabilizadora, em primeiro lugar, da definicdo da competéncia jurisdicional e, em
segundo lugar, da amplitude da defesa.

O ministro Napoledo Nunes Maia Filho também lembrou que, & época em que ocorreram as contratacdes (nos anos
de 2005 e 2006), ndo havia lei vedando o nepotismo no ambito da administracdo publica municipal, nem havia sido
editada ainda a Sumula Vinculante 13 do STF.

Acompanharam o voto do relator os ministros Ari Pargendler e Benedito Gongalves. Divergiu desse entendimento o
ministro Sérgio Kukina, para quem a vedacao ao nepotismo no servico publico é fruto dos principios constantes no
artigo 37 da Constituicdo, razdo pela qual ndo faria diferenca a eventual auséncia de legislacdo municipal para
referendar essa proibicéo.

O ministro Kukina afirmou que, para o STF, a nomeacao de parentes em cargos publicos é ato que se reveste de
finalidade contraria ao interesse publico, por isso invélido, em razdo de violacdo ao principio da moralidade
administrativa.

“O repudio ao nepotismo no servigo publico se configura como diretriz principiolégica imposta aos governantes desde
5 de outubro de 1988, data de vigéncia da Constituicao, independentemente, portanto, da edicdo de qualquer lei ou
regulamento posterior”, defendeu Kukina.

Processo: REsp 1193248

STJ mantém proibicdo de contratos entre Delta Construcdes e o setor pulblico

O Superior Tribunal de Justica negou mandado de seguranca a empresa Delta Construgdes, que pretendia ver
anulado ato da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que a declarou inidénea para licitar e contratar com a
administracéo publica. Seguindo voto do relator, ministro Ari Pargendler, a Primeira Secdo, por maioria, reconheceu a
competéncia da CGU para aplicar a san¢cdo, bem como a inexisténcia de cerceamento de defesa e a regularidade do
processo administrativo.

O voto de Pargendler também cassou a liminar dada por ele em dezembro do ano passado, que suspendia a eficacia
da decisdo da CGU. Na ocasido, o ministro relator entendeu que a situacdo pré-falimentar da empresa justificava a
medida, tendo em vista que a questdo ndo seria julgada de imediato em razéo do recesso forense.

A CGU aplicou a sancéo em 2012, depois de instaurar processo instruido com provas importadas de inquérito policial
fruto da chamada Operagdo Mao Dupla. A investigacdo concluiu que servidores do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) no Ceard, encarregados da fiscalizacdo de obras executadas pela Delta
Construcdes, recebiam propina da empresa em forma de passagens aéreas, hospedagens, alimentacdo, combustivel
e aluguel de carros.

A defesa da Delta sustentou que a CGU seria incompetente para aplicar a sancdo, porque o processo seria relativo a
contratos com outro 6rgao da administragdo — no caso, o DNIT, subordinado ao Ministério dos Transportes. Disse que
a pena foi aplicada sem o devido processo legal e de forma antecipada, o que caracterizaria cerceamento de defesa.

Ao analisar o caso, o ministro Pargendler reconheceu a legitimidade da CGU para instaurar o processo e aplicar a
sancdo. “A competéncia € concorrente”, definiu o relator. Para ele, o artigo 17 da Lei 10.683/03 € expresso sobre
caber a controladoria o poder de correicdo. Quanto & alegacéo de impossibilidade de defesa, o ministro entende que
houve prazo razoavel para a apresentagéo: foram 25 dias e a defesa juntou 194 laudas para rebater as acusacoes.

A defesa da Delta ainda protestava quanto a desproporcionalidade da pena imposta. Nesse ponto, Pargendler foi
enfatico ao rejeitar a alegacao. “A corrupcéo deve ser severamente punida”, afirmou. Conforme destacou Pargendler,
a punicao tem como causa a corrupgao dos servidores por mais de trés anos e, ainda que nao se tenha comprovado
em que a empresa se beneficiou, “ndo ha almogo gratis” — disse o ministro.



O ministro relator ainda declarou a regularidade do uso de prova importada do inquérito policial e disse que foi
acertada a recusa do pedido da Delta para a producdo de provas testemunhais e periciais no processo administrativo.

Ao votar, o0 ministro Herman Benjamin ainda citou o Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, que
estabelece o valor limite de R$ 100 para presentes que podem ser recebidos por servidores publicos (artigo 9°).
“Trata-se de um caso paradigmatico neste tribunal, porque traz a banalizagdo de uma relacdo que deveria ser de
distancia. Estamos diante do permanente Papai Noel”, definiu o0 ministro Benjamin.

Votaram com Pargendler os ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncgalves, Assusete Magalhdes e Sérgio Kukina. Concedia o mandado de seguranca o ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, que entendia ser a CGU incompetente para aplicar a san¢ao contra a Delta.

Processo: MS 19269

Liminar do STJ proibe paralisacdes da Policia Federal na Copa

A ministra Assusete Magalhées, deferiu pedido de liminar para determinar que a Federagdo Nacional dos Policiais
Federais e todos os sindicatos estaduais da categoria se abstenham de deflagrar movimento grevista, inclusive na
forma de operacdo padrdo ou outra acdo organizada que direta ou indiretamente venha a interferir nas rotinas,
condutas e protocolos normalmente adotados, no ambito interno e no tratamento ao publico, sob pena de multa de R$
200 mil por dia de descumprimento.

A liminar foi concedida na noite de terca-feira (13) em acéo inibitéria ajuizada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).
Na acdo, a AGU alega que desde o inicio de 2014, e notadamente nas Ultimas semanas, agentes, escrivaes e
papiloscopistas da Policia Federal vém se manifestando publicamente, seja de forma individual ou por meio da
federacdo e dos sindicatos, sobre a intencdo de deflagrar greve para afetar a realizacdo da Copa do Mundo.

Sustenta ainda, entre outros pontos, que a suspenséo, reducdo ou até o simples embaraco das atividades policiais
em decorréncia do movimento grevista pode gerar prejuizos incalculaveis de todo tipo, comprometendo a seguranca
de pessoas e bens e a atuacao de outros 6rgaos estatais, além de desencadear um grave gargalo na entrada e saida
de pessoas do territério nacional, com impactos negativos na vida de centenas de milhares de pessoas e na imagem
do pais.

Segundo a AGU, diante das peculiaridades da atividade policial e da importancia que os policiais federais
representam para a coletividade, é necessario que 0s servigos prestados a populacdo sejam mantidos sem a minima
alteracéo, sob risco de dano irreparavel e real comprometimento do planejamento operacional estabelecido para
atender as demandas durante a Copa.

Citando precedentes do Supremo Tribunal Federale do STJ, a ministra Assusete Magalhaes reiterou que a greve ndo
€ permitida nos servigos publicos prestados por grupos armados.

“Os policiais federais, por exercerem funcao essencial a seguranca publica, encontram-se impedidos do exercicio do
direito de greve em face da natureza das suas atribuicées”, afirmou a ministra.

Segundo ela, ndo ha divida da existéncia do periculum in mora (perigo de dano irreparavel, um dos pressupostos da
medida liminar) diante do risco iminente de deflagracdo da greve da categoria, com sérios riscos para a seguranca
publica, a preservacdo da ordem, a incolumidade das pessoas e do patriménio, inclusive com a possibilidade de
graves prejuizos para a realizagao dos jogos da Copa.

Ao decidir, a ministra ressaltou que nao se nega aos policiais federais o direito de reivindicar legitimamente as
melhorias remuneratorias, operacionais e corporativas que atendam as suas demandas, mas que tais reivindicacdes
devem ser exercidas sem prejuizo da continuidade e da regularidade do servi¢co publico essencial que prestam.

Assusete Magalhdes recomendou a abertura de canais de dialogo de ambos os lados, uma vez que as reivindicacées
nao sdo apenas de natureza remuneratoria, e a propria Unido ndo afastou a possibilidade de atendé-las.

Processo: PET 10484

Fonte: Coordenadoria de Editoria e Imprensa da Secretaria de Comunicagdo Social
do Superior Tribunal de Justica
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AVISOS DO BANCO DO CONHECIMENTO DO PJERJ*

Avisos do Banco do Conhecimento PJERJ

Artigos Juridicos

Senhor Magistrado, solicitamos o envio de seu artigo juridico, para ser disponibilizado na pagina dos Artigos
Juridicos no Banco do Conhecimento. Desde ja agradecemos a valiosa contribuicdo de Vossa Exceléncia.

Fonte:dicac@tjrj.jus.br

Fonte: DGCOM-DECCO-DICAC-SEESC
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JURISPRUDENCIA*

JULGADOS INDICADOS *

0012008-08.2009.8.19.0028 — rel. Des. Paulo Sérgio Prestes dos Santos, j. 07.05.2014 e p. 09.05.2014

Embargos de declaracdo. Acdo anulatéria. ICMS. Pentano (c5+) adicionado ao petréleo. Transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte. Auséncia de incidéncia do ICMS. Verbete n° 166 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica. Recurso Representativo de Controvérsia n°® 1.125.133/SP. Assunto que se encontra
consolidado no C. Supremo Tribunal Federal, ja tendo sido julgado pelo Pleno da Suprema Corte (Representacéo
de Inconstitucionalidade n® 1394/AL). Inexisténcia de ofensa a Simula Vinculante n® 10, do STF. Inteligéncia do
Paragrafo Unico do Artigo 481, do CPC. Pericia em engenharia quimica que afirmou auséncia de valor econémico
do pentano. Auséncia de fato gerador do ICMS. Art. 155, Il da CRFB/88 e Art. 2°, | da LC n° 87/96. Obrigacéo
acessoria que no direito tributario ndo se vincula a obrigacdo principal. Art. 113 do CTN. Contudo, ndo tendo o
pentano valor econémico ndo se subsume ao conceito de mercadoria, razdo por que totalmente descabida a
exigéncia de sua descricdo na nota fiscal, ndo havendo interessse na arrecadacdo ou fiscalizacéo de tributo a ser
resguardada. Desprovimento do primeiro recurso. Provimento do segundo.

Fonte: Segunda Camara Civel
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EMBARGOS INFRINGENTES*
Selecao divulgada as tercas-feiras.
Fonte: DIJUR-SEPEJ
VOLTAR AO TOPO

(*) Os links podem sofrer alteracdes por serem extraidos de fonte original.

DGCOM - Diretoria-Geral de Comunicagao Institucional
DIPUC - Divisao de Publicidade e Divulgagao Institucional
SEDIF - Servico de Difusao
Colaboracao: Divisao de Acervos Jurisprudenciais - DIJUR
Rua Dom Manuel, 29, 22 andar, sala 213 — Centro — Rio de Janeiro (RJ)

Tels.: (21) 3133-2740 e (21) 3133-2742 — e-mail: sedif@tjrj.jus.br
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