Preferéncia da Unido no recebimento de créditos da divida ativa- ADPF
357/DF

Resumo:

O concurso de preferéncia entre os entes federados na cobranca judicial dos créditos
tributarios e ndo tributarios, previsto no paragrafo Gnico do art. 187 da Lei 5.172/1966 (Cédigo
Tributario Nacional) e no paragrafo tnico do art. 29 da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucoes Fiscais),
nao foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 (CF/1988).

Isso porque ameaca o pacto federativo e contraria o inc. III do art. 19 da CF/1988 (1) a defini¢do de
hierarquia na cobranga judicial dos créditos da divida publica da Unido aos estados e Distrito Federal e
esses aos Municipios.

A autonomia e a isonomia dos entes federados sdo os alicerces para a manuten¢do do modelo
juridico-constitucional adotado.

Somente pela Constitui¢do, e quando houver finalidade constitucional adequadamente demonstrada,
pode-se criar distingdes entre os entes federados na cobranga judicial dos créditos tributdrios e ndo
tributdrios.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para declarar a ndo recepcao, pela CF/1988, das
normas previstas no paragrafo inico do art. 187 da Lei 5.172/1966 e no pardgrafo tnico do art. 29 da Lei
6.830/1980, e para cancelar o Enunciado 563 da Sumula do Supremo Tribunal Federal (STF) (2).

(1) CF/1988: “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III - criar distin¢des entre
brasileiros ou preferéncias entre si.”

(2) Enunciado 563 da Simula do STF: “O concurso de preferéncia a que se refere o pardgrafo tnico do art. 187 do Cédigo
Tributdrio Nacional é compativel com o disposto no art. 9°, inciso I, da Constitui¢do Federal.”
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