LIII CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA OUTORGA DAS DELEGACOES
DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E/OU REGISTRAIS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Proc. n° 2014.106955

DESPACHO

O candidato, Dr. Joziel Silva Loureiro, interpds recurso
administrativo hierarquico contra a publicacdo do Aviso TJ n° 56/2014, no
gue concerne a adverténcia de que a pontuacao dos titulos observara a

superior decisdo do Conselho Nacional de Justica:

VI - LEMBRAR aos candidatos que a contagem de pontos relativos aos
Titulos observaré a r. decisdo proferida pelo Conselho Nacional de Justica no
julgamento do processo n° 0007782-68.2012.2.00.0000, que vedou a
cumulacdo de pontos de quaisquer dos Titulos previstos no item 7.1 do anexo
a Resolucdo CNJ n° 81/20009.

Essa questdo vem sendo acompanhada pela Comisséo
do LIl Concurso Publico e ja foi retratada na Ata da sua 162 Reunido,
publicada em 26.02.2014:

IX. A Comissdo do LIII Concurso Publico vem acompanhando
atentamente as decisdes do Conselho Nacional de Justica a respeito da
questdo concernente a pontuacdo dos titulos, na forma prevista na
Resolugcdo CNJ n° 81 e na minuta anexa de edital. Na Sesséo Plenéaria
de 11/02/2014, o Conselho Nacional de Justica julgou o processo n°
0003207-80.2013.2.00.0000, decidindo pela alteracdo do artigo 8° da
Resolucdo CNJ n° 81 e da minuta anexa de edital, para o fim de permitir
a cumulacdo dos titulos relacionados a area académica (limitada a dois
titulos de cada espécie).



LIII CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA OUTORGA DAS DELEGACOES
DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E/OU REGISTRAIS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No entanto, o v. decisum disp0s expressamente que a referida alteracéo
somente alcancard os concursos em andamento, nos quais ainda nao
tenham sido aplicadas quaisquer provas. Nao é o caso do LIII Concurso
Publico realizado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Em suma,
a Comissao do LIl Concurso Publico continua rigorosamente vinculada
a superior deciséo proferida pelo Pleno do Conselho Nacional de Justica
no processo n° 0007782-68.2012.2.00.0000, que culminou com a
publicacdo do Aviso TJ n° 62/2013 e da alteracdo do Edital, em
11/07/2013.

E na Ata da sua 202 Reunido, publicada em 13.06.2014:

V. Para a proxima etapa do certame (Exame de Titulos), a Comissdo do
LIl Concurso Publico reitera, tal como j& consignado na Ata da 162
Reunido, publicada em 26.02.2014, que a pontuacdo dos Titulos havera
de obedecer a superior decisdo do Conselho Nacional de Justica no
julgamento do processo n° 0007782-68.2012.2.00.0000, que culminou
com a publicacdo do Aviso TJ n° 62/2013 e da alteracdo do Edital, em
11/07/2013.

Veja-se a ementa do v. decisum:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
CONCURSO. ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL. PROVA DE
TITULOS. CUMULATIVIDADE DE PONTOS.
DESPROPORCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1.A impossibilidade de cumulacdo dos pontos relativos ao exercicio da
advocacia, de cargos privativos de bacharel em Direito, bem como pelo
exercicio da atividade notarial e de registros publicos esta prevista
expressamente no § 1° do item 7.1 da minuta de edital anexa a
Resolugéo n° 81, de 20009.

2.A possibilidade de cumulagdo dos pontos relativos a titulos oriundos
do exercicio de atividades auxiliares & Justica, como o servigo eleitoral
obrigatoério ou a funcdo de conciliador voluntario, subverte a valoracao
das competéncias estabelecida na Resolucdo n° 81, do CNJ e se mostra
desproporcional na medida em que ndo podem ser cumulados os pontos
relativos aos titulos decorrentes do exercicio de atividades essenciais a
Justica, como a advocacia, a magistratura e o Ministério Publico.
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3.Pedido julgado improcedente, com revisdo do entendimento que
norteou a decisdo do PCA n° 0002526-47.2012.2.00.0000 para vedar a
cumulacdo de quaisquer dos titulos previstos no item 7.1 do anexo a
Resolucdo n° 81, deste Conselho.

E a sua parte dispositiva:

“Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido, a0 tempo em que
proponho a revisdéo do que foi decidido no PCA n° 0002526-
47.2012.2.00.0000 para se fixar que sdo inacumulaveis os pontos
relativos a todos os titulos listados no item 7.1 do anexo a Resolucéo n°
81, de 2009.”

Inconformado com o teor da decisdo (do Conselho
Nacional de Justica), o Candidato interp0e 0 presente recurso

administrativo, o qual, data maxima venia, ndo se afigura cabivel.

Em primeiro lugar, a Resolugéo n° 5, de 19/05/2011, do
Conselho da Magistratura somente prevé o cabimento de recurso nas

seguintes hipoteses:

Art. 23. Das decisdes que indeferirem inscricao, classificarem ou
excluirem candidatos, pela Comissdao de Concurso, cabera recurso ao
Conselho da Magistratura, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
publicacdao do respectivo ato no Diario da Justica Eletronico do Estado do
Rio de Janeiro.

Pardgrafo uUnico. Nas demais hipdteses, os recursos serdo apreciados
exclusivamente pela Comissao de Concurso.
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E tampouco o Regimento Interno do Conselho da
Magistratura embasa o cabimento do recurso, como quer o Candidato

recorrente:

Art.52 — O recurso hierarquico pode ser interposto contra ato ou
decisdo administrativa, mesmo em grau de recurso do Presidente,
Vice-Presidentes e Corregedor-Geral ou de pedidos de
reconsideracdo por eles indeferido, no prazo do art.51.

Em segundo lugar, o pleito deduzido pelo Recorrente nao
pode ser conhecido, visto que a matéria objeto de seu inconformismo
decorre direta e expressamente da superior decisdo proferida pelo
Conselho Nacional de Justica no julgamento do processo n° 0007782-
68.2012.2.00.0000.

Estando o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e a
Comisséo do LIl Concurso Publico vinculados ao r. decisum, compete-
Ihes apenas zelar pelo seu efetivo cumprimento; e ndo proceder a sua

revisao.

E, a fortiori, essa mesma questdo ja estd sendo
enfrentada pelo préprio Conselho Nacional de Justica, no PCA 0003816-
29.2014.2.00.0000, tendo sido indeferida a medida liminar, nos seguintes

termos:
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DECISAO LIMINAR

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo apresentado
por MARCOS VINICIUS DE OLIVEIRA XAVIER em face do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio do qual se
insurge contra a sistematica adotada pelo Tribunal requerido para cdmputo dos
titulos dos candidatos no LII1 Concurso Pablico para Outorga das DelegacOes das
Atividades Notariais e/ou Registrais.

Narra, em sintese, que:
a) o edital do certame foi publicado em abril de 2012;

b) ainda “em 2012 o CNJ promoveu, no bojo dos PCA n° 2526-
47.2012.2.00.0000, 2610-48.2012.2.00.0000, 2612-18.2012.2.00.0000, 3805-
68.2012.2.00.0000 e 3331-97.2012.2.00.0000, dentro outras adequacdes ao edital a
possibilidade de livre cumulacdo de todos os titulos, inclusive conciliador
voluntario, atividade juridica voluntéria e participacdo em elei¢Ges”;

c) em junho de 2013, quando duas etapas do certame ja haviam sido
realizadas, o CNJ, no julgamento do PCA n. 0007782-68.2012.2.00.0000,
determinou a “revisao do que foi decidido no PCA n°® 0002526-47.2012.2.00.0000
para se fixar que sdo inacumulaveis os pontos relativos a todos os titulos listados
no item 7.1 do anexo a Resolugdo n° 81, de 2009”;

d) em indmeras oportunidades, o CNJ decidiu que o0 novo
posicionamento — impossibilidade de cumulacdo dos titulos — ndo se aplicaria aos
concursos em andamento;

e) em fevereiro de 2014, a Resolucdo CNJ n. 81 foi alterada para
impingir limites as cumulacgdes, restando assentado que as regras alteradas somente
se aplicariam “aosconcursos que, mesmo com edital ja publicado, ainda nao
realizaram qualquer prova”;

f) ndo obstante a modulagdo de efeitos operada pelo CNJ tanto em
relacdo a decisdo do PCA n. 7782-68, quanto por meio da Resolucdo n. 187, a
Comissao do Concurso entendeu que “continua rigorosamente vinculada a superior
decisdo proferida pelo Pleno do Conselho Nacional de Justica no processo n°
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0007782-68.2012.2.00.0000, que culminou com a publicagdo do Aviso TJ n°
62/2013 e da alteracdo do Edital, em 11/07/2013”; e

g) tal postura criaria uma “disciplina juridica diferenciada para o
concurso do Rio Janeiro”, que seria “o Unico Estado da Federacdo cujo concurso
seria alterado apds a realizacdo de diversas etapas do seu certame”, violando, assim,
o atual entendimento do STF e iniumeros precedentes do CNJ.

Diante disso, pleiteia, em sede liminar, sucessivamente:

a) “que se determine ao TJRJ que regule a avaliacédo de titulos de seu
atual certame com base no regime juridico existente quando da efetiva publicacao
do edital e alteracdo promovidas no ano de 2012 pelo CNJ (Conforme AVISO-TJ
135/2012) sem prejuizos de, para concursos futuros, adotar a nova sistemaética
restritiva na contagem de tais titulos, prevalecendo, assim, a solucdo existente
quando da efetiva publicagdo do edital, atendendo, assim, ao comando inserto na
decisdo dos PCAs ns. 0001936-02.2014.2.00.0000 e 0002971-94.2014.2.00.0000
que determinaram que ‘2 A posterior alteracdo na jurisprudéncia deste Conselho
Nacional de Justica, a partir do julgamento do PCA 0007782-68.2012.2.00.0000, no
sentido de vedar a acumulacdo de pontos referentes as funcbes de conciliador
voluntario e de prestacdo de servicos a Justica Eleitoral em eleicdo, ndo pode ser
aplicada retroativamente para alcancar o certame ja em curso, sob pena de violagao
aos postulados da seguranca juridica e protecao da confianca.’”; e

b) “que se determine ao TJRJ que, quando da convocagdo a entrega
dos titulos, faca constar expressa adverténcia em tal convocacdo quanto
a possibilidade do cdmputo cumulativo de todas as rubricas de titulos, a exce¢do
dos subitens | e |1, do item 7.1 da minuta anexa a Res-CNJ n° 81 cientificando-se,
assim, todos os candidatos desta possibilidade, a fim de que ndo venham a alegar
desconhecimento da possibilidade de pontuacéo de tais titulos, nem possam exigir
reabertura de prazo para envio de titulos complementares”.

No meérito, requer “que se esclareca ao TJRJ a correta modulacéo
temporal aplicavel a decisdo do PCA n. 0007782-68.2012.2.00.0000 de modo a
alinhar o concurso do Rio de Janeiro a todos os demais certamos ocorridos no pais
(...), a fim de que
se DETERMINE gue 0 TJRJ, na apreciacdo dos titulos figue circunscrito a dis
ciplina existente no ano de 2012 (ano de publicacdo do edital) atendo-se ao
tanto quanto decidido nos PCA n. 2526-47.2012.2.00.0000, 2610-
48.2012.2.00.0000, 2612-18.2012.2.00.0000, 3805-68.2012.2.00.0000 e 3331-
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97.2012.2.00.0000 evitando, assim, alteracfes nas regras doconcurso apos realiz
adas varias fases, sem prejuizo

de, para os concursos futuros, observar a nova diretriz limitativa imposta por e
ste CNJ ”.

Em nova manifestacdo, 0 Requerente acostou aos autos o Aviso TJ n.
56/2014, por meio do qual a Comisséo do LI Concurso Pablico para a Outorga das
Delegacdes das Atividades Notariais e/ou Registrais convoca o0s candidatos
habilitados nas Provas Orais para a entrega dos Titulos no periodo de 1/7/2014 a
15/7/2014 (1D n. 1460845 a 1458904).

A seguir, o candidato Alexis M. Cavichini T. de Siqueira acostou
peticdo na qual confronta a tese apresentada na inicial e informa que o Requerente
sequer foi convocado para a fase de titulos (ID n. 1461298).

E o relatorio.

Decido.

A concessdo de medida liminar pelo CNJ exige a presencga
concomitante dos requisitos da plausibilidade do direito invocado e do efetivo
perigo de dano oriundo da demora no provimento final, a teor do artigo 25, inciso
Xl, do Regimento Interno:

Art. 25. Sdo atribui¢des do Relator:

XI - deferir medidas urgentes e acauteladoras, motivadamente, quando
haja fundado receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento do direito
invocado, determinando a inclusdo em pauta, na sessdo seguinte, para submissao ao
referendo do Plenario;

No presente caso, ndo vislumbro a presencga dos requisitos necessarios
a concessdo desta excepcional medida de urgéncia, notadamente porque n&o
observo no direito invocado pelo Requerente, neste exame preliminar e
perfunctdrio, a necessaria plausibilidade juridica (ou fumus boni iuris).

O ato administrativo impugnado carrega presuncdo de legitimidade e
foi praticado, pelo que se extrai, em perfeita observancia a decisdo unanime do CNJ
nos autos do PCA n. 0007782-68.2012.2.00.0000, que determinou aquele Tribunal
que vedasse, no concurso em tela, a cumulacdo de quaisquer dos titulos previstos no
item 7.1 do anexo a Resolugdo CNJ n. 81.
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Recorde-se que as decisdes do Plenédrio do CNJ sdo irrecorriveis (art.
4° 8§ 1° do Regimento Interno). E a pretensdo formulada, em ultima anélise, busca a
revisdo desse entendimento unanimemente manifestado pelo 6rgdo méaximo do
CNJ.

Note-se, também, que a referida decisdo foi proferida em 27 de junho
de 2013 e, somente agora, transcorrido lapso temporal de 1 (um) ano, as vésperas da
realizacdo da prova de titulos, busca o Requerente a sua reversao.

Nesse cenario, impde-se, no minimo, garantir ao Tribunal requerido o
salutar direito ao contraditério, a permitir visdo mais clara e ampla da matéria sub
examine.

Ante 0 exposto, indefiro o pedido de liminar.

Intime-se o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro para, no
prazo regimental de 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre o requerimento inicial.

Brasilia, 30 de junho de 2014.

RUBENS CURADO SILVEIRA

Conselheiro Relator

Diante de todo o exposto, encaminhem-se 0s presentes
autos ao Conselho da Magistratura para que possa ser analisado o
recurso administrativo interposto pelo Candidato, Dr. Joziel Silva Loureiro,

inclusive no que tange ao seu cabimento.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 09 de julho de 2014.

Desembargador HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES
Presidente da Comissao do LIl Concurso Publico
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