Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro - PJERJ

Diretoria Geral de Gestdo do Conhecimento - DGCON

DGCON Servico de Difusao - SEDIF

Boletim do Servigo de Difusdo n° 03-2012
17.01.2012
Sumario:
(cligue no indice abaixo para acessar a segdo de seu interesse)

» Edicado de Legislacao

» Noticia do STF

» Noticias do STJ

> Noticia do CNJ

e Acesse oBanco do Conhecimento do PJERJ (www.tjrj.jus.br>Consultas>Banco do

Conhecimento) que contém os seguintes conteddos: jurisprudéncia, Revistas Interagdo e
Juridica, legislacdo, doutrina e muito mais...

e Acesse as edi¢ces anteriores do Boletim do Servico de Difusdo, no Banco do Conhecimento do
PJERJ, pelo link ""Periddicos".

Edicdo de Legislacéao

Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2011 - Regulamenta o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servicos publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdao,
avaliacao e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n®® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de
27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Fonte: site do Planalto

(retornar ao sumario)

Noticia do STF

STF suspende reajuste em parcela Unica de servidores do Judicidario no

O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Cezar
Peluso, suspendeu os efeitos de uma liminar concedida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na qual foi
determinada a concesséao integral e imediata de reajuste a
cerca de 1,3 mil servidores do Judiciario local. Com a
decisdo, fica mantido o cronograma de pagamentos
estabelecidos na decisdo administrativa que concedeu o reajuste. O ministro
deferiu pedido solicitado na Suspenséo de Tutela Antecipada (STA) 624, pelo
governo do Rio de Janeiro.

O presidente do STF verificou que, no caso, existe evidente risco de grave
lesdo a economia publica, “porquanto a decisdo impugnada antecipara para
um Unico pagamento o que a Fazenda Publica despenderia nos anos de 2012,
2013 e 2014, sempre nos meses de janeiro”. O ministro Cezar Peluso
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observou que, conforme a decisdo questionada, apenas cerca de mil
servidores obtiveram o reajuste na integralidade, assim, para ele, “fica claro
que a manutencdo do decisorio implica estimulo ao ajuizamento de idénticas
demandas pelo restante da categoria, com caracterizacao do chamado ‘efeito
multiplicador’.

Segundo o ministro, a Corte tem entendido, com base nas diretrizes
normativas que disciplinam as medidas de contracautela, “n&o ser vedado ao
presidente do Supremo Tribunal Federal proferir um juizo minimo de delibacéo
a respeito das questdes juridicas presentes na acao principal, caracterizado
pela probabilidade de a decisdo contra a qual se pede a suspensédo ser
contraria as normas existentes na ordem juridica’. Nesse sentido, Peluso citou
dois precedentes, Suspensao de Seguranca (SS) 846 e 1272.

Na hipotese, o presidente do STF entendeu que o fundamento do acérdao
contestado ndo esta de acordo com a jurisprudéncia da Corte, a qual ndo
permite a invocacdo do principio constitucional da isonomia para equiparagao
remuneratéria de servidores publicos, conforme o enunciado da Stumula 339.
Conforme este verbete, “ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcgéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia”.

Portanto, o ministro Cezar Peluso deferiu o pedido para suspender a decis&o
proferida nos autos do Agravo de Instrumento n® 0058219- 21.2011.8.19.0000,
em tramite no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, para que se obedeca ao
cronograma de pagamentos estabelecidos na decisdo administrativa (Processo
n° 2010.259214), “até o transito em julgado ou ulterior deliberacdo desta
Corte”.

Processo: STA.624
Leia mais...

Fonte: site do Supremo Tribunal Federal

(retornar ao sumario)

Noticias do STJ

Decisdes do STJ asseguram a eficacia do sistemade penhoraon line

A modelo de penhora on line nasceu em 2001 a partir de um convénio entre o
Banco Central com o Superior Tribunal de Justica e o Conselho da Justica
Federal e logo se estendeu a outros érgdos do Poder Judiciario. Seu principal
objetivo foi permitir a execucdo mais rapida das sentencas condenatérias e
fazer com que o credor tivesse uma certeza maior da satisfacéo da divida.

Em 2011, foram mais de 2,5 milhGes de pedidos de penhora on line expedidos
pela Justica Estadual e mais de 300 mil pela Justica Federal. Gracas a
implantacdo de um sistema eletrénico eficaz, o antigo modelo, no qual a
penhora era feita via oficio em papel, ficou para tras. Isso ndo impediu,
contudo, questionamentos quanto a sua aplicacdo. Muitas delas foram
resolvidas pelo Judiciério ao longo de 2011.

Em marco do ano passado, o STJ decidiu que o valor depositado em conta
conjunta pode ser penhorado em garantia de execuc¢ao, ainda qgue somente um
dos correntistas fosse o responsavel pelo pagamento da divida. Os ministros
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da Segunda Turma entenderam que se o valor pertence somente a um dos
correntistas, ndo deve estar nesse tipo de conta, pois nela o dinheiro perde o
carater de exclusividade.

Em outra deciséo, os ministros da Primeira Turma entenderam que o 6nus de
comprovar a indispensabilidade dos valores depositados é do executado. Pelo
Cadigo de Processo Civil, a execucgao se processa no interesse do credor, que
tem a prerrogativa de indicar bens a penhora. Na ordem preferencial,
prevalece o dinheiro, depdsito ou aplicagdes financeiras. De acordo com a
Primeira Turma, compete ao executado comprovar que as quantias

depositadas em conta corrente sdo impenhoraveis.

Legalmente, vencimento, subsidios, soldos, salérios, remunera¢fes, proventos
e aposentadoria, entre outros, ndo sado penhoraveis. O STJ fixou o
entendimento de que penhora sobre capital de giro deve observar as
disposi¢cbes do artigo 655-A, paragrafo terceiro, do CPC. Isso porque, ao
determinar a penhora em dinheiro da empresa, o0 magistrado deve atentar para
certos requisitos, como a homeacao de administrador e o limite da quantia que
permita a empresa continuar suas atividades.

A ordem de preferéncia da penhora néo tem carater absoluto, segundo o STJ
(Sumula 417/STJ). Mas, em regra, a sequéncia estabelecida na lei deve ser
observada. Cabe ao executado, se for 0o caso, comprovar as circunstancias
gue possam justificar situacdo de excecdo, que modifique a ordem legal.
Segundo o art. 630, do CPC, a execucéo deve se dar de forma menos gravosa
ao devedor.

A penhora on line é efetivada pelo Sistema Bacen-Jud, no qual o juiz emite
uma ordem eletrénica diretamente ao banco. por meio de um site de acesso
restrito, e esse determina o bloqueio da conta. O STJ decidiu recentemente
gue essa forma né&o é exclusiva. A requisi¢cdo de informacdes e a determinacao
de indisponibilidade de bens podem ser feitas pelo tradicional método de
expedicdo de oficio.

O artigo segundo da Resolucdao n 61/2008 do Conselho Nacional de Justica
dispde que é obrigatério o cadastramento no sistema Bacen Jud de todos os
magistrados brasileiros cuja atividade compreenda a necessidade de consulta
e bloqueio de recursos financeiros de parte em processo judicial. A penhora
por esse sistema depende de requerimento expresso do credor, ndo podendo
ser determinada ex-officio pelo magistrado. O credor € quem deve demonstrar
inclusive os indicios de alteracao da situacdo econémica do executado.

O Sistema Bacen-Jud pode ser usado para se efetivar ndo apenas a penhora
on line, como também o arresto on line. De acordo com 0s ministros, o juiz
pode utilizar o sistema para realizar o arresto provisorio previsto no art. 653 do
CPC, bloqueando as contas do devedor ndo encontrado. Em outras palavras, é
admissivel a medida cautelar para bloqueio de dinheiro nos préprios autos de
execucao. A medida correta para impugnar decisdao que determina o bloqueio,
segundo o STJ, é o agravo de instrumento.

A Segunda Secdo, em caso julgado também em 2011, decidiu que ndo é
necessario que o credor comprove ter esgotado todas as vias extrajudiciais
para localizar bens do executado, para s6 entdo requerer a penhora on line,



por meio do sistema Bacen-Jud. Segundo os ministros, antes da entrada em
vigor da Lei n. 11.382/06, a penhora eletronica era medida excepcional e
estava condicionada a comprovacao de que o credor tivesse realizado todas
as diligéncias para localizar bens livres e desembaracados da titularidade do
devedor. Com a edicdo da lei, a exigénciadeixou de existir.

Em outro processo, a Primeira Secdo entendeu que a Fazenda pode recusar o
oferecimento de bens a penhora nos casos legais, tais quais a desobediéncia
da ordem de bens penhoraveis prevista no art. 11 da Lei 6.830/80 e a baixa
liquidez desses. A conversdo em renda do depdsito em dinheiro efetuado para
fins de garantia da execucdo fiscal somente € viavel apés o transito em julgado
gue reconheceu a legitimidade do pedido.

A Corte Especial do STJ discutiu, em recurso julgado sob o rito dos processos
repetitivos, se mediante o requerimento do exequente para que fosse efetuada
a penhora on line, o0 juiz estaria obrigado a determinar sua realizagao ou se era
possivel rejeitar o pedido. Os casos abarcavam situacfes em que a primeira
diligéncia foi frustrada em razdo da inexisténcia de contas, depdsitos ou
aplicagdes financeiras em nome do devedor e o credor formula um novo
pedido.

Segundo entendimento da Corte, 0os sucessivos pedidos devem ser motivados,
para que a realizacdo da penhora on line n&o se transforme em um direito
potestativo do exequente, como se sua realizac&o, por vezes ilimitadas, fosse
obrigacéo do julgador, independentemente das circunstancias que envolvem o
pedido.

A permissdo de apresentacdo de requerimentos seguidos e ndo motivados
representaria, segundo a Corte, a imposicdo de uma grande carga de
atividades gque demandariam tempo e disponibilidade do julgador, gerando
risco de comprometimento da prestacdo jurisdicional. A exigéncia de
motivacdo, para a Corte, ndo implica a obrigacdo de credor investigar as
contas do devedor, o que mesmo nao seria possivel em razdo do sigilo
bancario.

Um dos fatores de maior entrave para a a satisfacdo do credor é a dificuldade
de localizacdo de bens na esfera patrimonial do devedor, haja vista que é cada
vez mais comum a diversidade de aplicacdes e tipos de investimentos em
nome do devedor. A iniciativa que veio a dar uma resposta mais rapida ao
Judiciario no quesito penhora adveio do chamado Sistema Bacen-Jud e foi
estruturada de forma a criar um site de acesso restristo entre os magistrados e
o0 Banco Central.

Por meio da primeira versdo do Bacen Jud, o juiz emitia a ordem eletrénica e o
Banco Central fazia o encaminhamento automatica das ordens ao sistema
bancéario e este respondia via correio ao Poder Judiciario. O Bacen Jud 2.0
mudou o procedimento e permitiu a integragdo com o sistema das instituicdes
financeiras, as quais desenvolveram também sistemas informatizados para
eliminar a intervencao manual. O prazo de processamento das ordens passou
a 48 horas.

Pelo Bacen Jud, houve a automatizacdo de um cadastro de contas unicas,
criado para evitar o bloqueio multiplo. “A lenda mais excéntrica que houve a



época de sua criacao € que o Poder Judiciario firmou um convénio para que 0s
juizes passassem a determinar o bloqueio de valores em conta corrente”, disse
a ministra Nancy Andrighi, em ocasido de palestra sobre o tema denominada
“A génese do sistema ‘penhora on line’. O trabalho n&o tinha esse objetivo,
porque, desde a década de 80, os juizes ja determinavam bloqueios por meio
de oficio de papel.

O que fez o Bacen Jud, segundo a ministra Nancy Andrighi, foi racionalizar os
atos de informagcdo no processo para eliminar as incontaveis frustracbes que
os credores vivenciavam. O avanc¢o da idéia do Bacen Jud ao denominado
‘penhora on line’ se traduziu no sucesso do método empregado. O Bacen Jud
permitiu, na avaliacdo da ministra, maior rapidez as determinacdes do Poder
Judiciario ao sistema financeiro, para evitar a frustracdo nos processos de
execucao, mudando o paradigma “ganha mas nao leva”.

Para mais informacodes sobre 0 Bacen Jud, acessar:
http://www.bcb.gov.br/?bcjud

Processos: REsp. 1229329; Resp 1182820; Resp 1017506; Resp 1184025;
Resp 1218988 : Resp 126156; Resp 1240270; RMS 34443; Resp 1273341;
Resp 1182820; Resp 1189492 e Resp 1112943

Leia mais...

Comunhdo _universal de bens ndo _implica necessariamente em posse
comum de imoével

7

A composse ndo é efeito l6gico e necessario da sociedade conjugal e nao
comporta hipéteses em que o0 codnjuge ndo tem posse direta nem indireta
embasada em titulo juridico e nem exerce, de fato, atos possessorios. A
decisdo é da Quarta Turma, em recurso em que duas mulheres pediam para
compor o polo passivo de uma acado de reintegracdo de posse proposta contra
seus maridos. Elas alegavam a composse de imodveis rurais ameacados de
turbacéo.

A composse existe nas relacbes concubinarias ou na unido estavel e se
caracteriza ndo so6 pela relagcdo matrimonial ou declaracdo conjunta do bem,
mas pelo exercicio efetivo e concomitante da posse pelos possuidores. As
esposas em questao ajuizaram acdo de embargos de terceiro com argumento
de que eram casadas pelo regime de comunhao universal de bens, de forma
gue deveriam ser citadas em uma a¢cdo em que se declarou a devolugdo dos
imoveis por mandado de imisséo.

De acordo com o artigo 10, paragrafo segundo, do Cdodigo de Processo Civil, a

participacdo do coénjuge do autor ou réu nas acdes possessoOrias sO €
indispensavel nos casos de composse ou de atos praticados por ambos.

As mulheres recorreram contra uma decisdo proferida pelo Tribunal de Justica
do Mato Grosso, em que ficou determinado que o0 casamento sob o regime de
comunhao universal de bens, por si s6, ndo outorga a mulher as condicdes
indispensaveis a interposicdo de embargos de terceiro em razdo de demanda
possessOria contra o marido. A exigéncia sO seria aplicada se fosse
demonstrado o exercicio de posse simultdnea sobre o imoével ou de ato
praticado por ambos de forma distinta, que tivesse originado a posse.
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Para a Quarta Turma, a composse ndo € consectario l6gico e necesséario da
sociedade conjugal e, ndo sendo a hipétese no caso em exame derivada de
direito real, seria desnecessaria a citacdo das esposas. Precedentes da
Terceira e Quarta Turma (Ex: Resp 40.721) conclui que a citagao do cbnjuge €
desnecessaria nos casos que ndo versam sobre direitos reais, em que a posse
nao for disputada a titulo de dominio, em que ele néo figura no contrato do
gual deriva a posse discutida na acao.

Processo: REsp.978939

Fonte: site do Superior Tribunal de Justica

(retornar ao sumario)

Noticia do CNJ

Tribunais contribuirdo para promocéo da saude no Judiciéario

O Conselho Nacional de Justica vai pedir o auxilio dos tribunais para identificar
programas e ac6es bem sucedidos na promocao da saude e da qualidade de
vida entre magistrados e servidores. Reunido na segunda-feira (16/1), o grupo
de trabalho, responsavel por elaborar estudos e apresentar propostas sobre o
tema, decidiu buscar a contribuicdo dos tribunais ap6s perceber a diversidade
de problemas e de solu¢cdes apresentadas na consulta publica, encerrada na
sexta-feira (13/1).

O CNJ encaminhara oficio solicitando informacdes sobre pesquisas realizadas
pelos tribunais, programas e acbes em andamento e estruturas que
coordenem os trabalhos na instituicdo. O juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ e
integrante do grupo de trabalho Antonio Carlos Alves Braga Junior explica que
o Conselho quer ser 0 agente propagador de boas praticas de saude no Poder
Judiciario. “O CNJ néo quer impor nenhuma férmula, nem tem a pretenséo de
limitar as acdes a um modelo que sirva para todos. Um programa sé néo
conseguiria contemplar todas as variaveis que tem impacto na saude e
qualidade de vida”’, explicou.

De acordo com dados preliminares da consulta publica, as principais
reclamacgdes de magistrados e servidores estdo relacionadas ao ambiente de
trabalho como equipamentos e ergonomia. Os participantes da consulta
também destacaram os impactos causados pela implantacdo do Processo
Judicial Eletrénico (PJE) na saude, pois aumentou o tempo de exposi¢cédo ao
computador e suas sequelas.

7

Outra reclamacdo constante € o abatimento gerado pela falta de
reconhecimento no trabalho. “Essa sensacao de que a atividade exercida ndo
faz a menor diferenca gera desconforto, desestimulo e, até, uma relacao
negativa com o trabalho”, demonstrou Braga Junior. As sugestdes para
melhorar a saude vao desde atividades preventivas, terapia, melhoria das
condicBes de trabalho, ginastica laboral, estruturacdo do servico médico até
praticas de socializacdo entre os servidores com espacos especificos para
pausas durante a jornada de trabalho.

A intencdo de criar 0 grupo surgiu, segundo o juiz auxiliar, a partir da
preocupacao de diversos tribunais com os indices de licencas e afastamentos
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causados por doencas decorrentes do trabalho. Ele ressaltou que as doencgas
causadoras dos afastamentos teriam em comum o fato de serem causadas por
guestbes emocionais, como, por exemplo, 0 stress, a ansiedade ou a
depressao.

O grupo é formado pelos juizes auxiliares da Presidéncia do CNJ Antonio
Carlos Alves Braga Junior e Marcelo Berthe, pelo desembargador auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica Silvio Marques, pela desembargadora
federal do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido Dalila Nascimento
Andrade, pelo juiz do Tribunal de Justica do Parana Roberto Portugal Bacellar,
e pela juiza aposentada Vera Regina Miiller, representante da Associagcédo dos
Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris).

Leia mais...
Fonte: site do Conselho Nacional de Justica

(retornar ao sumario)

Caso nao haja interesse na manutencdo do recebimento das n/mensagens, favor contatar-nos no
telefone n® 3133-2742 ou pelo “e-mail” sedif@tjrj.jus.br

Servigo de Difusdo - SEDIF

Gestédo do Conhecimento-DGCON
Rua Dom Manuel, 29, 2° andar, sala 208
Telefone: (21) 3133-2742
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