COMUNICADO

A DGCON e a DGTEC informam que a pagina de jurisprudéncia apresenta um novo layout, onde serd possivel a
consulta por acdrddos e/ou decisbes monocraticas, havendo ainda a possibilidade de consultar, também, somente
os ementarios publicados que contenham a palavra e/ou expressado pesquisados.

Quando selecionado o acérdao ou decisdo monocrdtica, aparecerd como primeira opgdo o julgado mais recente e
em seguida os outros julgados relacionados ao processo encontrado.

Na pesquisa havera uma indicacdo, representada com o simbolo “asterisco” indicando que a palavra ou expressao
foi encontrada na ementa.

Esta nova funcionalidade permitird uma pesquisa mais precisa.
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NOTICIAS STJ

Judiciario pode intervir na fixacao de tarifas de interconexao no setor de telecomunicacoes

A Segunda Turma reconheceu a possibilidade de o Poder Judiciario intervir nos casos em que se discute a fixagao
dos valores cobrados das empresas prestadoras de servigos de telefonia fixa a titulo de VU-M, tarifa que é devida por
essas empresas quando se conectam as redes de telefonia movel.

O entendimento diz respeito a divergéncia firmada entre a Tim e a GVT em relacdo a legitimidade de o Poder
Judiciario, em sede de antecipacgdo dos efeitos da tutela, fixar provisoriamente os valores cobrados a titulo de VU-M.
A Tim objetiva a fixacdo dos valores que foram determinados pela Anatel no &mbito do procedimento de arbitragem
firmado entre a GVT e a concessionaria Vivo.

Por outro lado, a GVT alega que esses valores sdo excessivos e podem prejudicar o seu funcionamento, o que
prejudicaria os consumidores, razdo pela qual requer a determinacdo dos valores com base em estudo realizado por
renomada empresa de consultoria econdmica privada, os quais sdo inferiores aqueles estipulados pela Anatel.

Liberdade relativa

Em seu voto, o relator, ministro Mauro Campbell Marques, afirmou que a Lei Geral de Telecomunicacdes
expressamente confere as concessionarias de telefonia relativa liberdade para fixar os valores das tarifas de
interconexdo VU-M, desde que tais valores ndo estejam em desacordo com os interesses difusos e coletivos
envolvidos, consistentes na protecdo dos consumidores e na manutencdo das condi¢c6es de livre concorréncia no
mercado.

Para o relator, “a discusséo judicial desses valores ndo afasta a regulamentacdo exercida pela Anatel, visto que a
atuacdo do referido 6rgdo de regulacéo setorial abrange, sobretudo, aspectos técnicos que podem melhorar a
qualidade do servico oferecido ao consumidor pelas concessionarias de telefonia fixa e movel”.

A partir desse entendimento, foi negado provimento aos recursos especiais para determinar a manutencdo da
decisdo de antecipacdo de tutela concedida pelo juizo federal da Secédo Judiciaria do Distrito Federal, a qual
determinou a aplicacdo dos valores sugeridos pela empresa de consultoria, mais condizentes com o0s interesses
difusos envolvidos.

Entenda o caso

A industria de telecomunicacdes €, essencialmente, estruturada em rede. Assim, cada agente econdmico que atua
neste mercado necessita de uma rede para funcionar, ou seja, de uma infraestrutura necesséria a prestacdo de
servicos de telecomunicacdes.



http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=107952

Embora seja possivel que cada empresa possua sua prépria rede, essa hipdtese ndo é racionalmente viavel, tendo
em vista principalmente o alto custo em que incorreriam as empresas prestadoras do servico para a duplicacdo da
infraestrutura, o que, aliado ao fato de o Brasil possuir dimensdes continentais, inviabilizaria a universalizacdo dos
servigos de telecomunicacdes.

Para que os consumidores possam falar entre si, € preciso que tenha sido implementada a interconexao entre todas
as redes existentes. Assim, por exemplo, para o usuario de uma rede da operadora A poder falar com o usuario de
outra rede B, é necessario que essas infraestruturas estejam interconectadas. Sem a interconexdo, os usuarios de
uma rede ficariam limitados a se comunicar apenas com 0S outros consumidores da sua prOpria rede.

As taxas de interconexdo, desde que ndo discriminatérias ou nocivas ao ambiente de liberdade concorrencial
instaurado entre as concessionarias de telefonia, podem variar de acordo com as caracteristicas da rede envolvida.

Mais caras do mundo

De acordo com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica, que atuou no julgamento como amicus curiae, as
taxas cobradas podem ser duas: taxa de interconexdo em chamadas de mével para fixo (TU-RL), tarifa cobrada
pelas concessionarias de telefonia fixa para a utilizacdo de sua rede local para originagdo ou terminagéo por outras
empresas; e taxa de interconexdo em chamadas de fixo para mével (VU-M), que é devida pelas empresas de
servicos de telecomunicacGes quando se conectam as redes de prestadoras moéveis. O caso julgado diz respeito
apenas a VU-M.

No caso dos autos, a Segunda Turma constatou, a partir de analise das caracteristicas do mercado brasileiro de
telecomunicaces, que as tarifas cobradas no Brasil a titulo de interconexao estdo entre as mais caras do mundo.
Recentemente, a Comissao Europeia publicou recomendacéo orientando as operadoras da regido a baixar as tarifas
a patamares bem inferiores aqueles praticados no Brasil.

Na contramao dessa tendéncia mundial, a andlise dos elementos constantes dos autos que foram levados em
consideracdo pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido indica que ha no Brasil uma tendéncia de aumento dos
valores cobrados a titulo de VU-M, com a chancela da prépria Anatel.

Efeitos maléficos

De acordo com o ministro Mauro Campbell, a partir das manifestacfes do Cade e dos elementos considerados pelo
TRF1, ficou claro que a fixacéo de valores elevados a titulo de VU-M pode ter efeitos maléficos para as condi¢des de
concorréncia no setor, bem como para o consumidor final.

Isso porque, ressalvada a possibilidade expressamente prevista em lei referente a concesséo de descontos, esse
custo é normalmente repassado para a composicao da tarifa final que deve ser paga pelo usuario do sistema de
telefonia.

Assim, de acordo com o relator, a par da regulacao exercida pela Anatel, os valores cobrados pelas empresas a titulo
de VU-M podem ser discutidos no Poder Judiciario, pois, por determinacéo da Lei Geral de Telecomunicacgfes, elas
tém liberdade para fixar esses valores, desde que ndo estejam em desacordo com as normas de protecdo dos
direitos dos consumidores nem com a clausula geral da liberdade de iniciativa concorrencial.

Processo: REsp 1275859; REsp 1334843 e REsp 1171688
Leia mais...

Fonte: site do Superior Tribunal de Justica
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ACORDAOS

0356056-89.2011.8.19.0001 — Apelacéo
Rel. Des. Carlos Eduardo da Rosa da Fonseca Passos — j. 28/11/2012 — p. 29/11/2012

Servico de fornecimento de agua. Fatura destoante do consumo médio da unidade. Incorrecdo do valor cobrado.
Interrupcédo indevida. Dano moral configurado in re ipsa. Aplicacao dos enunciados n © 192 e 194, da Simula deste
Tribunal. Verba corretamente fixada. Tese recursal manifestamente improcedente. Recurso a que se nega
seguimento.

0000655-85.2010.8.19.0011 - Apelacao / Reexame Necessario
Rel. Des. Antonio Saldanha Palheiro —j. 27/11/2012 — p. 30/11/2012

Acao de Obrigacéo de Fazer. Tratamento de salude. Autora portadora de asma grave associada a doenca pulmonar
destrutiva crénica. Necessidade de uso continuo de medicamentos. Dever de fornecimento pela administracéo

publica. Direito a saude. Garantia constitucional do direito a vida.1l- Legitimidade passiva do municipio.
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Responsabilidade solidaria dos entes publicos. O sistema Unico de saude é financiado com recursos do orcamento
da seguridade social, da unido, dos estados, do distrito feral e dos municipios — art. 198, paragrafo Unico, impondo a
solidariedade destes entes publicos. 2- A ordem constitucional atribui ao estado o dever de garantir o exercicio do
direito a saude abrangendo toda a sociedade. Considerando este aspecto, € dever da administracdo publica o
fornecimento de tratamento para pessoa que dele necessita para se manter vivo e ndo tem meios de adquiri-los. 3- A
Lei n° 8.080/90, instituidora do sistema Unico de salde, encarregou-se de sistematizar a aplicabilidade de
dispositivos constitucionais, cujo artigo 6°, |, d, assegura aos individuos a prestacdo de assisténcia terapéutica
integral, o que demonstra a amplitude do direito constitucionalmente assegurado. 4- Paralelo tracado entre 0 minimo
existencial e a reserva do possivel. Incumbe ao poder judiciario ponderar o dever do estado garantir a todos um
nacleo minimo de direitos, quando as diretrizes orcamentarias limitam a atuacdo do estado em razao da
indisponibilidade de recursos financeiros para atender e efetivar todos os direitos fundamentais sociais, na amplitude
ideal. 5- a ponderacao de interesses, ante as particularidades de cada caso concreto, € a melhor forma de se aferir o
grau de imprescindibilidade da concessao da tutela pelo poder judiciario. Nos casos em que ficar constatada a
urgéncia da medida jurisdicional, o argumento da reserva do possivel devera ceder para que a saude e a integridade
do paciente sejam preservadas. Precedentes da corte suprema. 6- Caso fossem acolhidas as argumentacdes do
apelante como forma de justificar a inobservancia do dever de conferir efetividade ao direito a saude, estaria sendo
respaldada pelo poder judiciario a suposta existéncia da denominada — clausula supralegal de descumprimento da
constituicao", ou ainda, abrindo campo a — ditadura dos cofres vazios". 7- verificada a insuficiéncia de recursos do
paciente para custear os tratamentos necessarios a manutencdo de sua saude, deve o apelante fornecé-lo, em
conformidade com as prescricdes médicas. 08- honorarios advocaticios que devem ser reduzidos ante a simplicidade
da demanda. Provimento parcial do recurso, na forma do art. 557, §1°a do cdodigo de processo civil. Negado
provimento ao agravo.

0000189-26.2001.8.19.0070 — Apelacéo
Rel. Des. Celso Ferreira Filho —j. 22/11/2012 — p. 29/11/2012

Medida cautelar incidental em Acgéo Civil Publica. Indisponibilidade de bens de Prefeito por Ato de Improbidade
Administrativa. Desvio de verbas oriundas do FUNDEF para aplicacdo irregular. Sentenca de procedéncia.
Inconstitucionalidade da Lei n® 10.628/02 declarada pelo pleno do STF. Inexisténcia de foro privilegiado para
julgamento de acéo civil publica. Presenca dos requisitos autorizadores - “fumus boni iuris” e “periculum in mora” —
para constricdo. Desprovimento do recurso.

0045931-07.2012.8.19.0000 — Agravo de Instrumento
Rel. Des. Rogério de Oliveira Souza —j. 27/11/2012 — p. 30/11/2012

Agravo de instrumento. Acdo Civil Publica. Administragdo de hospital municipal. Termo de parceria. Leitos
desativados. Quantidade de profissionais insuficiente a regularizacdo do servico. Atendimento restrito a
circunstancias de extrema gravidade. Adiamento de cirurgias. Situacdo calamitosa reconhecida pela edilidade.
Antecipacdo da tutela. Manutencdo. Sumula n® 59 deste tribunal. Infringéncia a separacdo dos poderes. Nao
ocorréncia. Efetivacdo de direitos fundamentais. Em situacdes de urgéncia, a tutela antecipada pode ser concedida
sem a prévia oitiva do Poder Publico, o que afasta a alegada nulidade da decisao judicial. Excepcional abrandamento
do artigo 2° da Lei n°® 8437/92. De igual modo, a suposta impossibilidade de concessédo de medida liminar que esgote
0 objeto da acdo (artigo 1°, 83° da Lei n°® 8437/92) deve ser rechacada, porquanto tal prerrogativa Fazendaria
também vem sendo esvaziada, reservando-se a aplicabilidade do dispositivo a situacdes restritas, nas quais seja
comprovada a irreversibilidade da medida. Na hip6tese, o perigo de dano irreparavel decorre da persisténcia da
grave situacao de pendria em que se encontra o Hospital Municipal Moacyr Rodrigues do Carmo. O proprio Municipio
de Duque de Caxias reconhece que o termo de parceria celebrado para execucdo do projeto de apoio a gestdo da
referida unidade hospitalar ndo estd sendo cumprido regularmente e vem gerando grande prejuizo a populagéo local,
tendo em vista a desativacdo de leitos por falta de recursos humanos e/ou falta de profissionais; o adiamento de
cirurgias também por falta de recursos humanos e o atendimento restrito do setor de emergéncia, afeto apenas as
situacdes de extrema gravidade. Diante da situacéo cadtica vivenciada pelos cidadaos que precisam de atendimento
na rede publica de saude, o pedido de revogacdo da tutela antecipada ndo pode ser acolhido (Sumula 59 desta
Corte). O Principio da Separacado dos Poderes ndo pode ser invocado como empecilho a realizacdo dos direitos
fundamentais tampouco se destina a obstar a implementacdo do direito a vida. Conhecimento e desprovimento do
recurso.

Fonte: Divisao de Jurisprudéncia — DIJUR

0013976-04.2007.8.19.0203 — Apelacéo Civel )
Rel. Des. Ricardo Rodrigues Cardozo —j. 27/11/2012 — p. 30/11/2012 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL

“Hipoteca rural. Alongamento do prazo de vencimento. Dano moral. Revisional pela qual os autores alegam que
celebraram com o apelante contrato de cédula rural hipotecéria e que este recusou-se a reconhecer a dilacdo do
prazo determinada pelo BACEN, bem como receber a primeira parcela e, ainda, inseriu 0s nomes dos autores nos
cadastros restritivos de crédito. Insiste o apelante que a resolugdo BACEN 3373/2006 Ihe autorizava negar o prazo
adicional de um ano para pagamento da prestacdo. A resolucao é clara e firmou apenas requisitos objetivos, dentre
os quais, requerimento formal e indicacédo das atividades abrangidas pelo beneficio. No caso concreto, os devedores
preenchiam os requisitos para obtencao do prazo adicional, que foi negado pelo réu. Dai a sentenca, neste aspecto,
estar absolutamente correta. Sumula 298 do STJ. No que toca ao dano moral, embora com direito a postergacéo do
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vencimento, 0 nome dos autores foram lancados no SPAC/SERASA. Tal fato gerou constrangimento a pessoa
natural do primeiro autor, ofendendo sua honra subjetiva, assim como feriu 0 bom nome do segundo, ocasionando
abalo da honra objetiva. Recurso provido parcialmente, nos termos do voto do desembargador relator.”

Fonte: Gab. Décima Quinta Camara Civel
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