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Melhor interesse do menor prevalece sobre o formalismo exacerbado do reqistro: direito a
um lar

Uma crianga de pouco mais de um ano de idade, transferida a abrigo sem necessidade, teve o direito e a liberdade de
conviver com seu pai adotivo assegurados por decisdo liminar proferida em habeas corpus, de relatoria do ministro
Villas Bbas Cueva. A decisdo superou o preciosismo formal da inadequacao do registro, pratica conhecida como
“adocado a brasileira” ou adocao intuitu personae, em face da consolidacédo dos lagos familiares e do risco de danos
irreparaveis a formacao da personalidade do menor.

A deciséo partiu do entendimento de que a concessédo da liminar traduz o melhor interesse da crianca: o direito ao lar.

ApOs oito meses de convivéncia com o homem que a tratava como filha, a crianca foi encaminhada a um abrigo
institucional a pedido do Ministério Publico, que apontou indicios de irregularidade do registro. O pai ndo biologico,
casado, registrou a crianca como filha porque a méae biol6égica contou que passava por dificuldade financeira, tendo
recebido ajuda do casal.



http://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/consultas/banco-conhecimento/banco-conhecimento
http://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/dir-gerais/dgcon/boletins-do-servico-de-difusao
http://portaltj.tjrj.jus.br/web/informativo/informativos-pjerj
http://www.tjrj.jus.br/scripts/weblink.mgw?MGWLPN=DIGITAL1A&LAB=REVISTAxWEB&PGM=WEBREVISTA01&PORTAL=1
http://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/dir-gerais/dgcon/revista-eletronica-interacao
http://portaltj.tjrj.jus.br/revista-juridica/01/index.html
http://app.tjrj.jus.br/revista-juridica/02/index.html
http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/asp/textos_main.asp?codigo=150637&desc=ti&servidor=1&iIdioma=0
http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=106757
http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=106757

Com pedido de liminar em habeas corpus negado na Justica paulista, a defesa pediu no STJ que a criangca pudesse
aguardar o julgamento de mérito sob a guarda de quem a registrou.

Para tanto, sustentou que valorizar o cadastro Unico informatizado de adogdes e abrigos (Cuida), em detrimento do
bem-estar fisico e psiquico do menor que conviveu por oito meses no amago da sua familia (desde o seu nascimento),
vai de encontro ao sistema juridico, em especial a luz da filiagdo socioafetiva, valor juridico que ndo pode ser ignorado
pelo Judiciario na missédo de “dizer o direito”.

“O presente envio da crianga a um abrigo beira a teratologia, pois inconcebivel presumir que um local de acolhimento
institucional possa ser preferivel a um lar estabelecido, onde a crianga nao sofre nenhum tipo de violéncia fisica ou
moral”, afirmou a defesa do pai adotivo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) condiciona o envio de um menor para abrigo a violagao de direitos,
segundo seu artigo 98. Ou seja, quando ha agdo ou omissdo da sociedade ou do estado; falta, omisséo ou abuso dos
pais ou responsavel; ou em razao da conduta do menor. Para o ministro Villas Bbéas Cueva, nenhuma dessas
hipéteses ocorreu no caso concreto, conforme a situacgao fatica delineada, o que torna o caso excepcional.

Ao deferir a liminar, o ministro reconheceu que “o menor foi recebido em ambiente familiar amoroso e acolhedor,
guando entdo recém-nascido, ali permanecendo até os oito meses de idade, ndo havendo quaisquer riscos fisicos ao
menor neste periodo, quando se solidificaram lagos afetivos”.

Ele apontou precedentes do STJ no mesmo sentido (HC 221.594, rel. ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 13.3.2012, DJe 21.3.2012; AgRg na MC 15.097, rel. ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado em
05.3.2009, DJe 6.5.2009, e MC 18.329, relatora para acordao ministra Nancy Andrighi, julgada em 20.9.2011, DJe
28.11.2011).

Além disso, o ministro enfatizou em sua decisdo que a adogdo ndo existe apenas para promover a satisfagdo do
interesse de quem adota, mas, sobretudo, para a formacao da familia da crianca, com a finalidade de possibilitar seu
desenvolvimento. O relator entendeu que transferir a crianca primeiramente a um abrigo e depois a outro casal
cadastrado na lista geral, e, portanto, estranho ao processo, em nome de um formalismo exacerbado, refoge a
razoabilidade, pois “certamente ndo atende ao bem da vida a ser tutelado, nem ao interesse do menor”.

Contudo, o ministro consignou que “as questbes invocadas nesta seara especial ndo infrmam a necessidade de
andlise da constituicao da posse de estado de filiagao entre as partes interessadas e a efetiva instauragédo do processo
de adocao, que nao pode ser ignorada pelas partes”. Assim, registrou que o estudo social e a analise das condicdes
morais e materiais para a adocgdo definitiva do infante, recolhido abruptamente a instituicdo social, deverao ser
observados pela autoridade competente.

O numero deste processo ndo é divulgado em razao de sigilo judicial.

Adilson Macabu, desembargador convocado, deixa o STJ

O desembargador Adilson Vieira Macabu participou na terga-feira (21) de sua Ultima sessdo na Quinta Turma.
—= Convocado desde dezembro de 2010 para colaborar nos julgamentos da Corte, 0
magistrado encerra sua passagem pelo Tribunal da Cidadania com quase 22 mil
processos julgados. Ele retornara a suas atividades no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro.

“Creio ter contribuido para o que preceitua o principio constitucional da razoavel
duracdo do processo”, afirmou o desembargador, revelando orgulho e alegria pelo
tempo que permaneceu no STJ. “Sem duavida, foi um instigante desafio”, completou.

Ele agradeceu a cada um dos membros do 6rgéo julgador — ministros Gilson Dipp
(pelo tratamento cordial, apesar das divergéncias “meramente académicas”), Laurita
Vaz (pela sensibilidade, firmeza e justica), Jorge Mussi (pelas sabias licGes e
cortesia) e Marco Aurélio Bellizze (pela amizade que remonta ao TJRJ). A convocacao de Macabu se encerra nesta
quarta-feira (22).

O presidente da Quinta Turma, ministro Bellizze, qualificou Macabu como “um brilhante ser humano”. Ele agradeceu
pela dedicacdo com que o magistrado, seu conterrdneo, desempenhou suas funcfes no STJ. Para Bellizze, ganha o
tribunal fluminense, que receberd um desembargador ainda mais completo, “dotado de grande experiéncia”.

O subprocurador geral da Republica Alcides Martins, em nome do Ministério Publico, elogiou o esforco do
desembargador Macabu no cumprimento de sua missdo no STJ. Ressaltou as posi¢cdes do julgador fluminense,
marcadas, segundo o subprocurador, por um “jeito especial de quem exerceu a defesa dativa por varios anos”. E
acrescentou: “N6és perdemos com sua auséncia, mas o TJ ganhara.”

Fonte: site do Superior Tribunal de Justica
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Conselheiro defende celeridade no julgamento de acdes de improbidade e corrupcdo

T —

O conselheiro do CNJ Gilberto Valente Martins defendeu, nesta sexta-feira
(24/8), prioridade no julgamento de acdes de improbidade administrativa e
de crimes contra a administracdo publica, de forma a garantir solucao mais
célere e eficiente para esses casos. “Se enfrentarmos a corrupgao e acdes
de improbidade de forma firme e rapida evitaremos que organizacdes
criminosas se instalem e prosperem no Brasil’, afirmou o conselheiro
durante o 60° Encontro dos Corregedores Gerais da Justica dos Estados e
do Distrito Federal (Encoge), realizado em Macei6 (AL).

Martins conclamou os membros do Judiciario a definirem uma agenda

' positiva de enfrentamento a estas acdes. Ele pediu aos corregedores dos
tribunais de justica que cobrem dos juizes de primeiro grau maior agilidade na apreciacao e julgamento de processos
dessa natureza. Segundo ele, hoje a quantidade de fases recursais admitidas no processo penal faz com que o
acusado com um bom advogado consiga arrastar por 10 ou 15 anos o andamento de um processo na Justica. Nos
casos de improbidade administrativa, um processo chega a tramitar por cerca de seis anos apenas na primeira
instancia, criticou Martins.

“Precisamos definir uma politica nacional para acompanhar e cobrar dos magistrados maior celeridade nesses
processos, que muitas vezes levam anos para serem apreciados”, manifestou o conselheiro. Para ele, esse é o
primeiro passo para combater as organizag6es criminosas, que quase sempre contam com a participacao de agentes
publicos. “Muitas organiza¢cdes criminosas hoje conseguem ganhar forca por conta da ineficiéncia do Estado brasileiro
em enfrentar o problema”, afirmou.

Seguranca — Na palestra proferida para os corregedores, Gilberto Martins salientou ainda a importancia de se garantir
a protecdo necessaria para os magistrados que julgam casos envolvendo organizacdes criminosas. Ele destacou o
avanco obtido com a Lei 12.694, aprovada em julho deste ano, que permite a Justica formar um colegiado de juizes
para decidir sobre qualquer ato processual relativo a crimes praticados por organizacdes criminosas. No entanto,
criticou o artigo da norma que confere a policia judiciaria a atribuicdo de decidir sobre a necessidade ou nao de
determinado juiz contar com seguranca reforcada ou especializada, ponto este considerado um retrocesso pelo
conselheiro.

Mandados de prisdo — No final da tarde desta quinta-feira (23/8), o juiz-auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica,
Erivaldo Ribeiro, que também participou do 60° Engoge, pediu aos corregedores estaduais de tribunais que ainda ndo
estdo conectados ao Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP), que promovam essa integracdo. O banco,
coordenado pelo CNJ, comecou a vigorar no inicio deste ano e reune informacdes sobre os mandados de prisdo
pendentes de cumprimento no pais.

Além de conferir transparéncia, o BNMP facilita a execucao dos mandados pelos operadores de seguranca publica,
pois permite a prisdo de procurados a partir da certiddo expedida pela Internet. “Nunca houve um banco de dados
confiavel sobre a quantidade de mandados pendentes de cumprimento no Brasil. Por isso a importancia de os tribunais
firmarem parcerias com as policias locais, de forma a garantir a integracdo ao sistema”, destacou Ribeiro. Ha
atualmente no sistema mais de 87 mil mandados de prisdo aguardando cumprimento.

Fonte: site do Conselho Nacional de Justica

QUINTA CAMARA CiVEL
JURISPRUDENCIA

ACORDAOS

0064340-30.2009.8.19.0002 — rel. Des. Cristina Tereza Gaulia — j. 21/08/2012 — p. 24/08/2012

Apelacao civel. Administrativo. Acdo anulatéria de multas de transito c/c obrigacdo de fazer e indenizatéria por danos
morais. Pretenséo que se funda em clonagem do veiculo do autor. Extingdo do processo sem resolucao do mérito pelo
juizo de 1° grau pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva do DETRAN. Autarquia titular do cadastro geral de
veiculos e com atribuicdo para o registro e cancelamento de infracdes de transito. Legitimidade passiva que se
apresenta. Reforma. Causa madura. Aplicacdo do 83° do art. 515 do CPC. Multas de transito. Atos administrativos
com presuncdo relativa de legitimidade. Clonagem do veiculo e pratica das infracdes por veiculo irregular
comprovadas. Anulagdo das multas e da pontuacdo negativa incidente na espécie. Substituicdo das placas
alfanuméricas. Conduta necessaria ao restabelecimento da seguranga tanto do proprietario, quanto da coletividade,
restabelecendo-se a individualidade do veiculo. Inteligéncia do 81° do art. 115 do CTB. Dano moral. Transtornos nao
imputaveis a autarquia-ré. Inexisténcia de obrigacdo de indenizar. Provimento parcial do recurso.

Fonte: 52 Cdmara Civel

0227647-95.2011.8.19.0001 — rel. designado Des. Benedicto Abicair —j. 01/08/2012 - p. 20/08/2012
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Apelacdo civel. Acdo declaratéria c/c manutencdo de posse e obrigacdo de nao fazer. Area comum de condominio.
Impossibilidade de uso exclusivo por um conddmino. Majoracdo dos honorarios sucumbenciais. Improcedéncia de
ambos os recursos. 1. O autor pleiteia o direito de uso privativo e perpétuo de area comum do condominio, que ocupa
h& cerca de 60 (sessenta) anos. 2. Segundo o artigo 3° da Lei 4.591/64, ndo ha prescricao aquisitiva de area comum.
Nesse sentido, area que seja ocupada com exclusividade se da mediante mera detencéo, por meio de atos de mera
permissdo ou tolerancia, que ndo induzem a posse, como bem prevé o artigo 1.208 do Cddigo Civil. 3. Por quanto
durar o estado de comunh&o sobre a area, o uso exclusivo jamais se converterd em dominio. Para que isso ocorra é
necessdria autorizacdo de todos os condéminos.4. Nao se pode aplicar a excecao prevista no artigo 110 do Cédigo
Civil, tendo em vista que ndo se comprovou que os destinatarios sabiam que o autor agia sob reserva mental, também
designada simulacdo unilateral, ao aceitar a cobranca condominial pelo uso da area em lide. 5. O juizo a quo
corretamente arbitrou os honorarios sucumbenciais, razdo pela qual o valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais)
deve ser mantido.6. Nesse sentido, voto pelo desprovimento de ambos os recurso.

Voto vencido: Des. Nagib Slaibi

0140097-72.2005.8.19.0001 - rel. Des. Benedicto Abicair - j. 01/08/2012 — p. 13/08/2012

Embargos infringentes. Acdo indenizatéria. Acao ajuizada por Promotor de Justica em face do estado do Rio de
Janeiro. 1. Primeiramente, ha de ser analisada a admissibilidade do recurso. Na hipétese a sentenca julgou
procedente o pedido de indenizagdo por danos morais, tendo o voto vencedor majorado a verba indenizatéria, e o voto
vencido entendido pela improcedéncia do pedido. Segundo posicionamento do Superior Tribunal de Justica, ndo ha
davidas de que a divergéncia em relacdo ao valor da indenizagdo da ensejo ao cabimento do referido recurso, pois,
em tema de responsabilidade civil, o mérito da causa abarca, além do ato ilicito e do nexo causal, a avaliacédo
guantitativa da extensdo do dano sofrido. Além disso, o art. 530 do CPC nao prevé a necessidade do voto vencido
adotar a mesma conclusdo da sentenca. 2. Preliminarmente, deve restar consignado que, em que pese meu
entendimento de ser possivel a rediscussao acerca da legitimidade passiva, por se tratar de matéria de ordem publica,
passivel de ser analisada em qualquer grau de jurisdicdo, inclusive nos embargos infringentes, o voto vencedor deu
correta solugdo a hipotese. Isso porque as “acusacdes” desferidas ao autor, ora embargado, foram perpetradas pelo
Procurador do Estado, membro do 6rgao da Administracédo Direta e foram divulgadas no site do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, portanto, evidente a legitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro.3. No mérito, pretende o
embargante a modulag&o do valor do dano moral entre o que ficou estipulado no voto vencedor e o voto vencido que,
ao votar pela improcedéncia do pedido, teria fixado dano moral zero. Além disso, quanto aos honoréarios de
sucumbéncia, pugna pela aplicacdo do art. 20, 84°, do CPC, com a manutencdo do arbitramento feito na sentenca. 4.
Entre a sentenca, o acérddo vencedor e o vencido ha significativa repercussao financeira a viabilizar a referida
modulacao de valores. 5. O processo, a bem da verdade, é bastante peculiar, posto que se tem trés decisdes. A
sentenca arbitrou o dano moral em R$25.000,00. O voto vencedor o majorou para R$117.000,00. O voto vencido
julgou improcedentes os pedidos. 6. Meu entendimento se esposa ao voto vencido, o qual, entretanto, ndo pode
prevalecer diante do fato inconteste de que aqui deve-se, apenas, tratar-se sobre a modulacéo de valores. 7. O STJ ja
se manifestou sobre a possibilidade de rever o valor da indenizacdo, em qualquer grau de jurisdicao, até mesmo
fixando outros valores que ndo aqueles objeto do julgado. 8. Verba indenizatéria, fixada pelo voto vencedor, em
R$117.000,00 (cento e dezessete mil reais) extrapola o limite do razoavel, mesmo levando-se em consideracdo a
condicao social e cargo de autoridade do embargado, até mesmo porque, indenizagdo de tamanha magnitude, ira
onerar demasiadamente os cofres publicos e, por conseguinte, os proprios cidaddos. Ademais, ndo houve inverdades
na afirmativa da PGE, pois o embargado efetivamente possuia multas que se incluiam dentre agquelas objeto da agao
civil publica. Portanto, em atencdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que o valor fixado
na sentenca, também exorbitante, para a hipotese, a titulo de indenizacéo por danos morais, em R$25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) deve prevalecer. 9. Por fim, também deve prevalecer a sentenca quanto aos honorarios advocaticios,
gue aplicou, corretamente, o art. 20, 84°, do CPC, sendo o valor fixado de R$3.000,00 (trés mil reais) razoavel e justo
a recompensar o trabalho do patrono do embargado. 10. Provimento dos embargos infringentes.

Voto Vencido: Des. Pedro Freire Raguenet

Fonte: Des. Benedicto Abicair

0001037-97.2009.8.19.0016 — rel. Des. Roberto de Abreu e Silva —j. 14/08/2012 - p. 20/08/2012

Acéo Publiciana objetivando a desocupacgédo de imovel pelos réus, com entrega das chaves e demais pertences ao
autor. Comprovagdo dos requisitos exigidos. Sentenca de procedéncia que ndo merece reparo. Trata-se de acdo
publiciana na qual o autor busca a desocupacao de determinado imével pelos réus, com entrega das chaves e demais
pertences. A acao publiciana é cabivel quando o possuidor ja completou o prazo exigido para a usucapido, mas ainda
nao a teve declarada por sentenca, faltando-lhe o titulo da propriedade que faticamente ja adquiriu. Exige-se a prova
do decurso do prazo da usucapido, a inexisténcia de acao de usucapido em curso e o esbulho praticado pelo réu.
Sentenca de procedéncia que deu correta solucdo a lide, pois a analise do conjunto probatério dos autos impde que se
conclua pela procedéncia. Desprovimento do recurso.

Fonte: 92 Camara Civel

0001402-51.2006.8.19.0051 — rel. Des. Ricardo Rodrigues Cardozo —j. 21.08.2012 — p. 24.08.2012

“Acdo civil publica. Atos de improbidade administrativa. Prefeito e vereadores. Acao civil publica deflagrada pelo
ministério publico do estado do rio de janeiro em face do entdo prefeito e vereadores do municipio de sao fidelis,
porqgue nos anos de 2005 e 2006, convocou extraordinariamente a camara municipal para apreciar projetos
notoriamente desprovidos de urgéncia, apenas com o fim de propiciar ganhos extras para os vereadores, 0 que gerou
prejuizo ao erario. 1- muito embora o stf, ao apreciar a reclamacdo n° 2138/df tenha entendido de excluir do polo
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passivo da acao de improbidade os agentes politicos passiveis de serem apenados por crime de responsabilidade,
nos tempos atuais, ndo € mais possivel manter tal entendimento, sob pena de enfraquecimento do controle da
moralidade e da eticidade que deve imperar na administracéo publica.ndo ha na lei nada que impeca que também os
prefeitos, mormente aqueles que nao tem foro privilegiado, tenham suas condutas passiveis da apreciacao pelo
judiciario de 1° grau e sob a ética da lei de improbidade administrativa. 2- a indagacdo que deve ser feita é se constitui
improbidade administrativa a conduta dos agentes publicos, prefeito e vereadores, no sentido de, em conluio politico,
engendrarem uma forma de aumentar os subsidios parlamentares, pela convocacdo extraordindria da camara
municipal, feita para apreciacdo de projetos que ndo preenchiam o requisito de urgéncia, exigido pelo artigo 117 do
regimento interno. 3- o conjunto probatério sinaliza a ilicitude da conduta imputada aos réus. A convocacao s6 poderia
ocorrer em caso de urgéncia ou interesse publico relevante. A avaliagdo da presenca desses requisitos ndo fica
relegada a discricionariedade dos agentes politicos com atribuicdo para provoca-la, ja que o 82° daquele dispositivo
legal, de nucleo fechado, é expresso que “...somente sera considerado motivo de interesse publico relevante e urgente
a discussao da matéria cujo adiamento torne inutil a deliberacdo ou importe grave prejuizo a comunidade”. 4-Alias,
sobre a discricionariedade, verifica-se a tendéncia atual de abrandar a tese segundo a qual ao Judiciario so caberia a
apreciacdo da forma e legalidade dos atos administrativos, vedada a apreciacdo de mérito. Afirmar que a urgéncia ou
o interesse publico relevante sdo questdes que se situam na esfera da subjetividade do agente e que por isto sua
apreciacao nao pode ser submetida ao Poder Judiciario, € se manter inerte ao tempo, vendado os olhos, sem o desejo
de uma sociedade melhor, menos corrupta e mais ética. 5- A convocacdo de sessfes extraordinarias , embora
legalmente possivel, esta sujeita a urgéncia ou ao interesse publico relevantes. Nao se trata propriamente de
discricionariedade, mas de conceitos juridicos indeterminados que se colocam frente ao agente publico como
condicionantes qualificativos a legalidade da convocacdo. 6- Condicdes inocorrentes que justificassem as
convocacdes. Hipotese de infringéncia a varios principios regentes na Administracdo Publica, tais como
economicidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade. 7-Patente a ma-fé dos réus, que se
organizaram para a pratica dissimulada de atos de improbidade. 8-A desobediéncia aos principios constitucionais que
regulam a Administracdo Publica constitui ato de improbidade. 9-Quanto as sanc¢des, 0 juiz sentenciante sopesou-as
bem, optando pela proporcionalidade da sang&o, na forma do que lhe faculta o art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa. Pecou apenas por ndo determinar a devolucao integral dos valores percebidos. Primeiro apelo provido,
restando prejudicado o recurso adesivo, nos termos do voto do desembargador relator.”

Fonte: 152 Cdmara Cive
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